
พระราชบัญญัติ

สุสานและฌาปนสถาน

พ.ศ. ๒๕๒๘

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วนัที� ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘

เป�นป�ที� ๔๐ ในรชักาลป�จจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยที�เป�นการสมควรปรบัปรุงกฎหมายวา่ด้วยการควบคุมสุสานและ
ฌาปนสถาน

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ�นไว้โดยคําแนะนํา
และยินยอมของรฐัสภา ดังต่อไปนี�

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี�เรยีกวา่ “พระราชบัญญัติสสุานและ
ฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘”

มาตรา ๒   พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๓  ให้ยกเลิก

(๑) พระราชบัญญัติควบคุมสุสานและฌาปนสถาน พุทธศักราช ๒๔๘๑

(๒) พระราชบัญญัติควบคมุสุสานและฌาปนสถาน  (ฉบับที� ๒) 
พุทธศักราช ๒๔๘๔

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี�

“สสุานและฌาปนสถานสาธารณะ” หมายความว่า สถานที�ที�จัดไวส้ําหรบั
เก็บ ฝ�ง หรอืเผาศพ สาํหรบัประชาชนทั�วไป แต่ไม่รวมถึงสถานที�ที�ใช้สําหรบัเก็บศพชั�วคราว
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

“สสุานและฌาปนสถานเอกชน” หมายความว่า สถานที�ที�จัดไวส้ําหรบัเก็บ 
ฝ�ง หรอืเผาศพ สาํหรบัตระกูลหรอืครอบครวั หรอืมิตรของตระกูลหรอืครอบครวั แต่ไม่รวม
ถึงสถานที�ที�ใช้สําหรบัเก็บศพชั�วคราวในเคหสถาน

“เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา่ เจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม
กฎหมายวา่ด้วยสาธารณสขุซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

“พนักงานเจ้าหน้าที�” หมายความวา่ ผู้ซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี�
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“เจ้าพนักงานท้องถิ�น” หมายความวา่

(๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรอืผู้อํานวยการเขตหรอืผู้ช่วยผู้อํานวย
การเขตซึ�งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย สําหรบัในเขตกรุงเทพมหานคร

(๒) ผู้วา่ราชการจังหวดั หรอืนายอําเภอหรอืปลัดอําเภอผู้เป�นหัวหน้า
ประจํากิ�งอําเภอซึ�งผู้วา่ราชการจังหวดัมอบหมาย สําหรบัในเขตจังหวัดซึ�งอยู่นอกเขต
เทศบาล เขตสขุาภิบาลและเขตเมืองพัทยา

(๓) นายกเทศมนตร ีหรอืเทศมนตรหีรอืพนักงานเทศบาลซึ�งนายก
เทศมนตรมีอบหมายสําหรบัในเขตเทศบาล

(๔) ประธานกรรมการสขุาภิบาล หรอืกรรมการสุขาภิบาลหรอืพนักงาน
สขุาภิบาลซึ�งประธานกรรมการสุขาภิบาลมอบหมาย สําหรบัในเขตสุขาภิบาล

(๕) ปลัดเมืองพัทยา หรอืพนักงานเมืองพัทยาซึ�งปลัดเมืองพัทยามอบ
หมายสาํหรบัในเขตเมืองพัทยา

“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีู้รกัษาการตามพระราชบัญญัตินี�
มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี�ไม่ใช้บังคับแก่สุสานและฌาปนสถาน

สาธารณะที�กระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร องค์การบรหิารส่วนจังหวัด เทศบาล 
สขุาภิบาล หรอืเมืองพัทยา จัดตั�งและดําเนินการ

มาตรา ๖  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั�งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสาน
และฌาปนสถานเอกชน เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ�น

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และ
เงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๗  เมื�อได้จัดตั�งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและ
ฌาปนสถานเอกชนเสรจ็แล้ว ห้ามมิให้ดําเนินการ เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ�น

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และ
เงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ ซึ�งเป�นบุคคลธรรมดาจะขอรบัใบอนุญาต
เป�นผู้ดําเนินการด้วยก็ได้

มาตรา ๘  ผู้ขอรบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ ต้องมี
คณุสมบัติดังนี� 

(๑) มีอายุไม่ต�ากว่ายี�สบิป�บรบูิรณ์

(๒) ไม่เป�นผู้มีความประพฤติเสื�อมเสียหรอืบกพรอ่งในศีลธรรมอันดี

(๓) ไม่เป�นบุคคลวิกลจรติหรอืจิตฟ�� นเฟ�อนไม่สมประกอบ

(๔) ไม่เป�นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมือนไรค้วามสามารถ



(๕)  (ยกเลิก)

ในกรณีที�นิติบุคคลเป�นผู้ขอรบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ ผู้แทนของ
นิติบุคคลนั�นต้องมีคณุสมบัติตามวรรคหนึ�งด้วย

มาตรา ๙  ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ ต้องแสดงใบ
อนุญาตไว้ในที�เป�ดเผย ณ ที�ทําการสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและ
ฌาปนสถานเอกชน

   มาตรา ๑๐  ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ฝ�ง หรอืเผาศพในสถานที�อื�นนอกจากใน
สสุานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและฌาปนสถานเอกชน หรอืเก็บศพในสถาน
พยาบาลตามกฎหมายวา่ด้วยสถานพยาบาล หรอืเคหสถานเป�นการชั�วคราว เว้นแต่จะได้
รบัอนุญาตเป�นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ�น

   ในกรณีที�สถานที�อื�นตามวรรคหนึ�งอยู่ในเขตจังหวัดซึ�งอยู่นอกเขตเทศบาล 
เขตสขุาภิบาลและเขตเมืองพัทยา ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานฝ�าย
ปกครองหรอืกํานันแห่งท้องที� เป�นผู้อนุญาตแทนได้

มาตรา ๑๑  ให้กรุงเทพมหานคร องค์การบรหิารส่วนจังหวัด เทศบาล 
สขุาภิบาลหรอืเมืองพัทยา มีอํานาจออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอ้บัญญัติจังหวัด 
เทศบัญญัติ ขอ้บังคับสขุาภิบาลหรอืข้อบัญญัติเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เพื�อกําหนดราย
ละเอียดที�ไม่ขัดหรอืแยง้กับกฎกระทรวงที�ออกตามพระราชบัญญัตินี� ในเรื�องดังต่อไปนี�

(๑) ค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราที�กําหนดในกฎกระทรวง

(๒) เขตหรอืสถานที�ที�ห้ามมิให้จัดตั�งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอื
สสุานและฌาปนสถานเอกชน

(๓) ลักษณะ สถานที�ตั�ง และเงื�อนไขในการจัดตั�งสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชน

(๔) วธิเีก็บ ฝ�ง เผา ขุด หรอืย้ายศพ ตลอดจนการใช้หรอืการรกัษายาน
พาหนะและเครื�องใช้ในการนี�ให้ต้องด้วยสุขลักษณะ

(๕) หน้าที�ที�ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ จะต้องปฏิบัติ
เกี�ยวกับการทะเบียน การสง่รายงานและการอื�นใดเพื�อประโยชน์เกี�ยวกับความมั�นคงและ
เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการสาธารณสขุและอนามัยของประชาชน

มาตรา ๑๒  ใบอนุญาตตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ ให้ใช้ได้จนถึงวันที� 
๓๑ ธนัวาคม ของป�ที�สามนับแต่ป�ที�ออกใบอนุญาต ถ้าผู้ได้รบัใบอนุญาตดังกล่าวประสงค์
จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื�นคําขอก่อนใบอนุญาตสิ�นอายุ เมื�อได้ยื�นคําขอแล้วให้
บุคคลดังกล่าวเป�นผู้จัดตั�งหรอืผู้ดําเนินการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ�นจะสั�งเป�น
หนังสือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั�น

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตให้เป�นไปตามหลัก
เกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๓  ในกรณีที�เจ้าพนักงานท้องถิ�นไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๖ 
หรอืมาตรา ๗ หรอืไม่ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ผู้ขอรบัใบอนุญาตหรอืผู้ขอต่ออายุ
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ใบอนุญาตมีสทิธอุิทธรณ์เป�นหนังสือต่อรฐัมนตรภีายในสามสิบวันนับแต่วันที�ทราบคําสั�งไม่
ออกใบอนุญาตหรอืไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ�น

คําวนิิจฉัยของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สุด
มาตรา ๑๔  ห้ามมิให้ผู้ใดเปลี�ยนแปลงหรอืต่อเติมสสุานและฌาปนสถาน

สาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชน เวน้แต่ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ จะเป�น
ผู้ขอและได้รบัอนุญาตเป�นหนังสอืจากเจ้าพนักงานท้องถิ�นแล้ว

มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหน้าที� เจ้าพนักงานสาธารณสุข พนักงานเจ้า
หน้าที� หรอืเจ้าพนักงานท้องถิ�นมีอํานาจเขา้ไปในบรเิวณสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ�นถึงพระอาทิตย์ตก เพื�อ
ตรวจสอบหรอืเพื�อปฏิบัติการให้เป�นไปตามพระราชบัญญัตินี� ในการนี�ผู้ได้รบัใบอนุญาต
ตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ และผู้ที�เกี�ยวข้องซึ�งอยู่ในบรเิวณนั�น ต้องอํานวยความสะดวก
ตามสมควร

ในการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรอืพนักงานเจ้าหน้าที�
ตามวรรคหนึ�ง ถ้าปรากฏวา่ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ ปฏิบัติไม่ถูก
ต้องตามพระราชบัญญัตินี� ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรอืพนักงานเจ้าหน้าที�แจ้งให้เจ้า
พนักงานท้องถิ�นทราบ เพื�อสั�งให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้อง

มาตรา ๑๖  เมื�อปรากฏวา่สสุานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและ
ฌาปนสถานเอกชนมีสภาพหรอืมีการใช้ที�เป�นหรอือาจเป�นอันตรายแก่ประชาชน ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ�นมีอํานาจสั�งให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ แก้ไขหรอืเปลี�ยนแปลง
สสุานและฌาปนสถานนั�น ภายในเวลาที�กําหนด

ในกรณีที�ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ ไม่แก้ไขหรอืเปลี�ยนแปลงสุสาน
และฌาปนสถานนั�น ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ�ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นมีอํานาจ
แก้ไขหรอืเปลี�ยนแปลงสสุานและฌาปนสถานนั�นได้โดยเรยีกค่าใช้จ่ายจากผู้ได้รบัใบ
อนุญาต

มาตรา ๑๗  นอกจากกรณีตามมาตรา ๑๖ เมื�อปรากฏว่าผู้ได้รบัใบ
อนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ ไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของเจ้าพนักงานท้องถิ�นตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสอง หรอืฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี� กฎ
กระทรวง หรอืข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ขอ้บังคับ
สขุาภิบาล หรอืข้อบัญญัติเมืองพัทยาที�ออกตามมาตรา ๑๑ เจ้าพนักงานท้องถิ�นมีอํานาจสั�ง
พักใช้ใบอนุญาตนั�นมีกําหนดเวลาตามที�เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที�สั�ง
พักใช้ใบอนุญาต หรอืจะสั�งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได้  ทั�งนี� ผู้ถูกสั�งพักใช้หรอืเพิกถอนใบ
อนุญาตมีสทิธอุิทธรณ์เป�นหนังสือต่อรฐัมนตรภีายในสามสิบวันนับแต่วันที�ทราบคําสั�ง

คําวนิิจฉัยของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สุด

มาตรา ๑๘  การอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๓ หรอืมาตรา ๑๗ ให้ยื�นต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ�นเพื�อเสนอต่อไปยงัรฐัมนตรโีดยมิชักช้า

มาตรา ๑๙  ในกรณีอุทธรณ์คําสั�งของเจ้าพนักงานท้องถิ�นซึ�งไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ หรอืกรณีอุทธรณ์คําสั�งพักใช้หรอืเพิกถอนใบอนุญาต
ของเจ้าพนักงานท้องถิ�นตามมาตรา ๑๗ ผู้อุทธรณ์ยงัคงมีสิทธเิป�นผู้จัดตั�งหรอืเป�นผู้ดําเนิน



การสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนในระหว่างรอคํา
วนิิจฉัยของรฐัมนตรี

มาตรา ๒๐  ในกรณีใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ สูญหาย ถูก
ทําลายหรอืชํารุดในสาระสําคัญ ให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตยื�นคําขอรบัใบแทนใบอนุญาตต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ�นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที�ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลายหรอืชํารุด

มาตรา ๒๑  ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ ซึ�งประสงค์จะเลิกสุสานและ
ฌาปนสถานสาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชน ต้องแจ้งเป�นหนังสือให้เจ้า
พนักงานท้องถิ�นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

มาตรา ๒๒  ในกรณีที�รฐัมนตรมีีคําวนิิจฉัยยืนตามคําสั�งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ�น ซึ�งสั�งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั�งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและ
ฌาปนสถานเอกชนตามมาตรา ๑๗ หรอืในกรณีที�ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ เลิก
สสุานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและฌาปนสถานเอกชนตามมาตรา ๒๑ ถ้ามี
กิจการในหน้าที�ตามพระราชบัญญัตินี� ยังจะต้องกระทําอยู ่ให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตนั�นกระทํา
กิจการในหน้าที�ให้เสรจ็สิ�นภายในเวลาที�เจ้าพนักงานท้องถิ�นกําหนด

ถ้าผู้ได้รบัใบอนุญาตไม่กระทํากิจการในหน้าที�ให้เสรจ็สิ�นภายในกําหนด
เวลาตามวรรคหนึ�งให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นเขา้กระทํากิจการนั�นแทนต่อไปจนเสรจ็สิ�น โดย
เรยีกค่าใช้จ่ายจากผู้ได้รบัใบอนุญาต

มาตรา ๒๓  ในกรณีที�ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ ตายหรอืขาด
คณุสมบัติตามมาตรา ๘ ให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๗ แจ้งเป�นหนังสือให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ�นทราบและในกรณีที�ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๗ ตายหรอืขาดคุณสมบัติตาม
มาตรา ๘ ให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ แจ้งเป�นหนังสือให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นทราบ

มาตรา ๒๔  ในกรณีที�ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ ตาย
หรอืขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๘ และมีบุคคลซึ�งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๘ แสดงความ
จํานงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ�นภายในสามสบิวนันับแต่วันที�ผู้ได้รบัใบอนุญาตตายหรอืขาด
คณุสมบัติเพื�อขอเป�นผู้จัดตั�งหรอืเป�นผู้ดําเนินการสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอื
สสุานและฌาปนสถานเอกชนต่อไป ให้ผู้แสดงความจํานงนั�นเป�นผู้จัดตั�งหรอืเป�นผู้ดําเนิน
การสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนต่อไปได้ตั�งแต่วันที�
ผู้ได้รบัใบอนุญาตตายหรอืขาดคณุสมบัติจนถึงวันที�ใบอนุญาตสิ�นอายุ

ในกรณีที�ไม่มีบุคคลใดแสดงความจํานงภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ�ง 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นเข้าทําหน้าที�แทนเสมือนเป�นผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอื
มาตรา ๗ จนกวา่จะมีผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ ขึ�นใหม่

มาตรา ๒๕  ผู้ใดฝ�าฝ�นมาตรา ๖ วรรคหนึ�ง มาตรา ๗ วรรคหนึ�ง หรอื
มาตรา ๑๐ หรอืผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ ไม่แก้ไขหรอืเปลี�ยนแปลงสุสานและ
ฌาปนสถานตามคําสั�งของเจ้าพนักงานท้องถิ�นตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ�ง มีความผิดทาง
พินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินสองพันบาท*

ในกรณีฝ�าฝ�นมาตรา ๑๐ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นมีอํานาจสั�งให้ผู้ฝ�าฝ�นรื�อ
ถอนสิ�งปลกูสรา้ง หรอืเคลื�อนย้ายศพที�ฝ�งหรอืเก็บไว้ ไปฝ�งหรอืเก็บในสุสานและ
ฌาปนสถานสาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนที�ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ 
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ภายในเวลาที�กําหนด ถ้าผู้ฝ�าฝ�นยังไม่ปฏิบัติตาม ให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นเข้ากระทําการนั�น
แทน โดยเรยีกค่าใช้จ่ายจากผู้ฝ�าฝ�น

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๒๖  ผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา ๖ หรอืมาตรา ๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๙ หรอืมาตรา ๒๐ หรอืผู้ใดฝ�าฝ�นมาตรา ๑๕ หรอืผู้ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา 
๖ ไม่แจ้งเป�นหนังสอืให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นทราบการเลิกสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนตามมาตรา ๒๑ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�น
พินัยไม่เกินหนึ�งพันบาท*

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๒๗  ผู้ใดขดัขวางหรอืไม่อํานวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงาน
สาธารณสขุ พนักงานเจ้าหน้าที� หรอืเจ้าพนักงานท้องถิ�นในการปฏิบัติหน้าที�ตามมาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ�ง มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินห้ารอ้ยบาท*

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๒๘  ให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตจัดตั�งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชน หรอืผู้ได้รบัใบอนุญาตเป�นผู้จัดการบํารุงรกัษาสุสานและ
ฌาปนสถานสาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
สสุานและฌาปนสถานที�ใช้บังคับอยูก่่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ดําเนินกิจการหรอื
เป�นผู้จัดการต่อไปได้จนกวา่ใบอนุญาตนั�นสิ�นอายุ และถ้าประสงค์จะเป�นผู้จัดตั�งหรอืเป�นผู้
ดําเนินการสสุานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและฌาปนสถานเอกชนต่อไป ให้ยื�น
คําขอรบัใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี�ภายในสามสิบวันก่อนวันที�ใบอนุญาตสิ�นอายุและ
ให้ผู้ยื�นคําขอรบัใบอนุญาตนั�นเป�นผู้จัดตั�งหรอืเป�นผู้ดําเนินการสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนต่อไปได้ จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ�นจะสั�งไม่
ต่ออายุใบอนุญาต

ผู้ได้รบัใบอนุญาตจัดตั�งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรอืสุสานและ
ฌาปนสถานเอกชนหรอืผู้ได้รบัใบอนุญาตเป�นผู้จัดการบํารุงรกัษาสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนตามวรรคหนึ�งซึ�งใบอนุญาตนั�นสิ�นอายุก่อนวัน
ที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับและมิได้ยื�นคําขอต่ออายุใบอนุญาตหรอือยูใ่นระหว่างการขอ
ต่ออายุใบอนุญาต ถ้าประสงค์จะเป�นผู้จัดตั�งหรอืเป�นผู้ดําเนินการสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถานเอกชนต่อไป ให้ยื�นคําขอรบัใบอนุญาตตามพระราช
บัญญัตินี�ภายในสามสบิวนันับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ

มาตรา ๒๙  บรรดาข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติจังหวัด 
เทศบัญญัติ ขอ้บังคับสขุาภิบาลหรอืข้อบัญญัติเมืองพัทยา ซึ�งได้ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายวา่ด้วยการควบคุมสุสานและฌาปนสถานที�ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที�
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พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที�ไม่ขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราช
บัญญัตินี�จนกวา่จะได้มีขอ้บัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอ้บัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ขอ้
บังคับสขุาภิบาลหรอืขอ้บัญญัติเมืองพัทยา ออกใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๓๐  ให้รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยและรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงสาธารณสขุรกัษาการตามพระราชบัญญัตินี�และให้มีอํานาจแต่งตั�งพนักงานเจ้า
หน้าที�และเจ้าพนักงานสาธารณสขุกับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี� และกําหนดกิจการอื�นเพื�อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�  
ทั�งนี� ในสว่นที�เกี�ยวกับราชการของกระทรวงนั�น

กฎกระทรวงนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก ป.  ติณสลูานนท์

นายกรฐัมนตรี

                                                         อัตราค่าธรรมเนียม

(๑) ใบอนุญาตจัดตั�งสสุานและฌาปนสถาน

      สาธารณะหรอืสสุานและฌาปนสถาน

      เอกชน                                                                         ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท

(๒) ใบอนุญาตเป�นผู้ดําเนินการสุสานและ

      ฌาปนสถานสาธารณะหรอืสสุานและ

      ฌาปนสถานเอกชน                                                      ฉบับละ ๕๐๐ บาท

(๓) ใบแทนใบอนุญาต                                                        ฉบับละ ๕๐ บาท

(๔) การต่ออายุใบอนุญาตจัดตั�งหรอื

     ใบอนุญาตเป�นผู้ดําเนินการสุสานและ

     ฌาปนสถานสาธารณะหรอืสสุานและ

     ฌาปนสถานเอกชนให้เป�นไปตาม

     อัตราใน (๑) หรอื (๒) แล้วแต่กรณี

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ เนื�องด้วยกฎหมายว่าด้วย
การควบคมุสสุานและฌาปนสถานที�ใช้บังคับอยู่ในป�จจุบันได้ประกาศใช้มาตั�งแต่ พ.ศ. 
๒๔๘๑ ป�จจุบันการดําเนินกิจการสสุานและฌาปนสถานบางแห่งมีลักษณะที�อาจเป�น
อันตรายต่อความมั�นคงและเศรษฐกิจของประเทศ การสาธารณสุขหรอือนามัยของ
ประชาชนเพิ�มขึ�น สมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสุสานและฌาปนสถานเสีย
ใหม่ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในป�จจุบัน  จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�
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พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน (ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�มาตรา ๓ ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ให้ความคุ้มครอง
ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษย ์สทิธเิสรภีาพ และความเสมอภาค บรรดาที�ชนชาวไทยเคยได้รบั
ความคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหา
กษัตรยิ์ทรงเป�นประมุข แต่บทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคหนึ�ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติสุสาน
และฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ เป�นบทบัญญัติที�เลือกปฏิบัติโดยไม่เป�นธรรมต่อบุคคลเพราะ
เหตแุห่งความแตกต่างในเรื�องสถานะของบุคคล ทั�งยังเป�นบทบัญญัติที�ป�ดกั�นโอกาสของผู้
เคยถูกจําคกุที�จะกลับตัวเป�นคนดีและประกอบการงานโดยสุจรติเกินความจําเป�น สมควร
แก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักการห้ามมิให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป�นธรรมต่อ
บุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื�องสถานะของบุคคลที�เคยได้รบัความคุ้มครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิท์รงเป�น
ประมุข เพื�อให้บุคคลผู้เคยถูกจําคกุมีโอกาสกลับคืนสู่สังคมและประกอบการงานสุจรติได้  
จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

พระราชบัญญัติวา่ด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับเมื�อพ้นกําหนดสองรอ้ยสี�สิบวันนับ
แต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘ วรรคหนึ�ง ให้ใช้บังคับตั�งแต่วนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้น
ไป

มาตรา ๔  ให้นายกรฐัมนตรรีกัษาการตามพระราชบัญญัตินี� และมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

กฎกระทรวงนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

มาตรา ๓๙  เมื�อพ้นกําหนดสามรอ้ยหกสิบห้าวันนับแต่วันที�พระราช
บัญญัตินี�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียว
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี� เป�นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ
นี� และให้ถือวา่อัตราโทษปรบัอาญาที�บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป�นอัตราค่าปรบัเป�น
พินัยตามพระราชบัญญัตินี�

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�มาตรา ๗๗ ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รฐัพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
รา้ยแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีการปรบัปรุง
กฎหมายในการกําหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรอืกําหนดมาตรการ
ลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด และฐานะของผู้กระทําความผิดเพื�อมิให้บุคคล
ต้องรบัโทษหนักเกินสมควร หรอืต้องรบัภาระในการรบัโทษที�แตกต่างกันอันเนื�องมาจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจที�แตกต่างกัน เนื�องจากกรณีที�กฎหมายกําหนดโทษปรบั ผู้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีย่อมสามารถชําระค่าปรบัได้ แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที�จะชําระค่า
ปรบัได้จะถูกกักขังแทนค่าปรบัอันกระทบต่อศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษยอ์ย่างรุนแรง ประกอบ
กับเมื�อคํานึงถึงขอ้ห้ามหรอืข้อบังคับที�กฎหมายกําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรอืไม่
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ปฏิบัติแล้ว จะพบวา่มีข้อห้ามหรอืขอ้บังคับจํานวนมากอาจรุกล�าเขา้ไปในสิทธพิื�นฐานหรอื
สรา้งภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวนัจะมีกฎหมายตราออกมากําหนดการ
กระทําให้เป�นความผิดมากขึ�น หลายกรณีทําให้ประชาชนกลายเป�นผู้กระทําความผิดเพราะ
รูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระทําไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเมื�อได้กระทํา
ความผิดแล้ว ก็ต้องถูกนําตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขงั 
พิมพ์ลายนิ�วมือ และลงบันทึกประวติัอาชญากรเป�นประวัติติดตัวตลอดไป และในที�สุดไม่ว่า
ผู้นั�นจะเป�นผู้กระทําความผิดหรอืไม่ กระบวนการที�กล่าวมาย่อมสรา้งรอยด่างให้เกิดแก่
ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษยอ์ยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใดที�จะป�องกันมิให้ประชาชนจะต้อง
ตกเขา้สู่กระบวนการนั�นได้ จะเป�นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื�อมล�าในสังคม
ลงได้ตามสมควร แม้วา่การกําหนดมาตรการอันเป�นโทษที�ผู้กระทําการอันเป�นการฝ�าฝ�น
หรอืไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป�นสิ�งจําเป�นที�จะต้องมีเพื�อให้กฎหมายมีสภาพบังคับ แต่โทษ
นั�นก็ไม่จําเป�นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ�งนานาประเทศได้เริ�มปรบัเปลี�ยนบทลงโทษจาก
ความผิดอาญาเป�นมาตรการอื�นที�มิใช่โทษอาญามากขึ�น รวมทั�งการใช้มาตรการอื�นแทน
การลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรที�ประเทศไทยจะพัฒนา
กฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ�งขึ�น โดยปรบั
เปลี�ยนโทษอาญาบางประการที�มุ่งต่อการปรบัเป�นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
เปลี�ยนเป�นมาตรการปรบัเป�นพินัยที�สรา้งขึ�นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป�นโทษอาญา โดยกําหนด
หลักเกณฑ์ให้ใช้ดลุพินิจกําหนดค่าปรบัที�ต้องชําระให้เหมาะสมกับสภาพความรา้ยแรงแห่ง
การกระทําและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที�ผู้
กระทําความผิดไม่มีเงินชําระค่าปรบั อาจขอทํางานบรกิารสังคมหรอืทํางาน
สาธารณประโยชน์แทนการชําระค่าปรบัได้ โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรบัดังเช่นที�เป�นอยู่
ในคดีอาญา การเปลี�ยนสภาพบังคับไม่ให้เป�นโทษอาญาโดยกําหนดวิธกีารดําเนินการขึ�น
ใหม่เป�นการเฉพาะนี� ยอ่มจะช่วยทําให้ประชาชนที�ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดไม่ต้องเขา้
สูก่ระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติัอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี�ยนแปลงเช่น
นี�จะเป�นกลไกทางกฎหมายเพื�อสรา้งความเป�นธรรมและขจัดความเหลื�อมล�าทางสังคมและ
สง่เสรมิการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพยิ�งขึ�น ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ และ
มาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย นอกจากนั�น สาํหรบักฎหมายบางฉบับที�กําหนดให้มีโทษทาง
ปกครอง แต่บัญญัติให้ฟ�องคดีต่อศาลที�มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื�อบังคับ
ชําระค่าปรบัทางปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี�ยนโทษดังกล่าวเป�นมาตรการปรบัเป�นพินัยเช่น
เดียวกัน  จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

พิไลภรณ์ / Maker 

28 กันยายน 2566 

สุภาทิพย์ / Checker 

29 กันยายน 2566 

สุภาทิพย์ / Authorizer 

25 ตลุาคม 2566 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๒/ตอนที� ๑๒๙/ฉบับพิเศษ หน้า ๓๗/๑๙ กันยายน ๒๕๒๘
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มาตรา ๘ (๕) ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน (ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที� ๒๓ ก/หน้า ๒๔/๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๙/ตอนที� ๖๖ ก/หน้า ๒๒/๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕
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