
พระราชบัญญัติ

แรงงานรฐัวิสาหกิจสัมพันธ์

พ.ศ. ๒๕๔๓

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วันที� ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓

เป�นป�ที� ๕๕ ในรชักาลป�จจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศวา่

โดยที�เป�นการสมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยพนักงานรฐัวิสาหกิจ
สมัพันธ์

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ�นไว้โดยคําแนะนํา
และยนิยอมของรฐัสภา ดังต่อไปนี�

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี�เรยีกวา่ “พระราชบัญญัติแรงงานรฐัวสิาหกิจ
สมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓”

มาตรา ๒   พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติพนักงานรฐัวสิาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ. 
๒๕๓๔

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี�เป�นกฎหมายที�มีบทบัญญัติบางประการเกี�ยว
กับการจํากัดเสรภีาพในเคหสถาน และการจํากัดเสรภีาพในการรวมกันเป�นสมาคม สหภาพ 
สหพันธ ์สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรอืหมู่คณะอื�น ซึ�งตราขึ�นโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๕ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี�ไม่ใช้บังคับแก่รฐัวสิาหกิจตามที�กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา

ให้รฐัวสิาหกิจทั�งหลายอยูภ่ายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี�ไม่ว่า
กฎหมายจัดตั�งรฐัวสิาหกิจนั�นหรอืกฎหมายที�เกี�ยวข้องจะกําหนดไว้เช่นใดก็ตาม เว้นแต่
รฐัวสิาหกิจที�กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ�ง

มาตรา ๖  ในพระราชบัญญัตินี�

“รฐัวสิาหกิจ” หมายความวา่

(๑) องค์การของรฐับาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั�งองค์การของรฐับาล
หรอืกิจการของรฐัตามกฎหมายที�จัดตั�งกิจการนั�น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงาน
ธุรกิจที�รฐัเป�นเจ้าของ
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(๒) บรษัิทหรอืห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที�กระทรวง ทบวง กรม หรอืทบวง
การเมืองที�มีฐานะเทียบเท่า หรอืรฐัวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูด้่วยเกินรอ้ยละห้าสิบ

“ลกูจ้าง” หมายความวา่ ผู้ซึ�งตกลงทํางานให้แก่นายจ้างเพื�อรบัค่าจ้าง

“นายจ้าง” หมายความวา่ รฐัวิสาหกิจซึ�งตกลงรบัลูกจ้างเขา้ทํางานโดย
จ่ายค่าจ้างให้ และให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการแทนรฐัวิสาหกิจ หรอืผู้ซึ�งได้
รบัมอบหมายจากผู้ที�มีอํานาจกระทําการแทนรฐัวิสาหกิจด้วย

“ฝ�ายบรหิาร” หมายความว่า ลูกจ้างระดับผู้บังคับบัญชาที�มีอํานาจในการ
จ้าง เลิกจ้าง ขึ�นค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรอืลดค่าจ้าง

“สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื�อนไขการจ้างหรอืการ
ทํางาน กําหนดวนัและเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรอืประโยชน์อื�นของ
นายจ้าง หรอืลกูจ้าง อันเกี�ยวกับการจ้าง หรอืการทํางาน

“ข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้าง” หมายความวา่ ข้อตกลงระหวา่ง
นายจ้างกับสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัตินี�

“ข้อพิพาทแรงงาน” หมายความว่า ข้อขัดแย้งระหวา่งนายจ้างกับลูกจ้าง
เกี�ยวกับสภาพการจ้าง

“ป�ดงาน” หมายความว่า การที�นายจ้างปฏิเสธไม่ยอมให้ลูกจ้างทํางาน
ชั�วคราวเนื�องจากขอ้พิพาทแรงงาน

“นัดหยุดงาน” หมายความวา่ การที�ลูกจ้างรว่มกันไม่ทํางาน เฉื�อยงาน
หรอืถ่วงงานเพื�อให้การดําเนินงานบางส่วน หรอืทั�งหมดของรฐัวิสาหกิจต้องหยุดชะงักหรอื
ช้าลง

“สหภาพแรงงาน” หมายความว่า สหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจที�จัดตั�งขึ�น
ตามพระราชบัญญัตินี�

“สหพันธแ์รงงาน” หมายความวา่ สหพันธแ์รงงานรฐัวสิาหกิจที�จัดตั�งขึ�น
ตามพระราชบัญญัตินี�

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการแรงงานรฐัวสิาหกิจ
สมัพันธ์

“นายทะเบียน” หมายความวา่ อธบิดีกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน
หรอืผู้ซึ�งอธบิดีมอบหมาย

“พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน” หมายความวา่ ผู้ซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�ง
ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

“พนักงานเจ้าหน้าที�” หมายความวา่ ผู้ซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี�

“รฐัมนตร”ี หมายความวา่ รฐัมนตรผีู้ซึ�งรกัษาการตามพระราชบัญญัตินี�



มาตรา ๗  ให้รฐัมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน* รกัษาการตามพระราช
บัญญัตินี� และให้มีอํานาจแต่งตั�งพนักงานประนอมขอ้พิพาทแรงงานและพนักงานเจ้าหน้าที�
เพื�อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

การแต่งตั�งตามวรรคหนึ�งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๑

คณะกรรมการแรงงานรฐัวสิาหกิจสัมพันธ์

มาตรา ๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ�งเรยีกวา่ “คณะกรรมการแรงงาน
รฐัวสิาหกิจสมัพันธ”์ ประกอบด้วยรฐัมนตร ีเป�นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน* 
เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ* เป�นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอื�นซึ�ง
รฐัมนตรแีต่งตั�งจากฝ�ายนายจ้างห้าคนและฝ�ายลูกจ้างห้าคน และให้อธบิดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน เป�นกรรมการและเลขานุการ

ฝ�ายนายจ้างตามวรรคหนึ�ง หมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ 
กรรมการผู้จัดการ หรอืบุคคลซึ�งดํารงตําแหน่งที�มีอํานาจหน้าที�คล้ายคลึงกันแต่เรยีกชื�อ
อยา่งอื�นในรฐัวิสาหกิจ

ฝ�ายลกูจ้างตามวรรคหนึ�ง ให้แต่งตั�งจากผู้ซึ�งได้รบัการเลือกตั�งในระหว่าง
ประธานสหภาพแรงงานด้วยกัน การเลือกตั�งให้เป�นไปตามระเบียบที�รฐัมนตรกํีาหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๙  กรรมการซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสอง
ป� กรรมการซึ�งพ้นจากตําแหน่ง อาจได้รบัแต่งตั�งอีกได้

มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ 
กรรมการซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งพ้นจากตําแหน่ง เมื�อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) รฐัมนตรใีห้ออกเพราะมีการกระทําอันเป�นการฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี� หรอืมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี�

(๔) พ้นจากการเป�นนายจ้างหรอืพ้นจากการเป�นประธานสหภาพแรงงาน 
แล้วแต่กรณี

(๕) เป�นบุคคลล้มละลาย

(๖) เป�นคนไรค้วามสามารถหรอืเสมือนไรค้วามสามารถ หรอื

(๗) ได้รบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที�สดุให้จําคุก เว้นแต่เป�นโทษ
สาํหรบัความผิดที�ได้กระทําโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ
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ในกรณีที�กรรมการซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้
รฐัมนตรแีต่งตั�งกรรมการแทนตําแหน่งที�วา่งและให้ผู้ซึ�งได้รบัแต่งตั�งอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระที�เหลืออยูข่องกรรมการซึ�งตนแทน

การแต่งตั�งกรรมการแทนตําแหน่งที�ว่างก่อนครบวาระของกรรมการฝ�าย
ลกูจ้าง ให้แต่งตั�งจากประธานสหภาพแรงงาน ผู้ที�ได้รบัเลือกตั�งที�อยูลํ่าดับถัดไปของการ
เลือกตั�งคราวที�กรรมการซึ�งพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระได้รบัเลือกตั�ง

มาตรา ๑๑  ในกรณีที�กรรมการซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งดํารงตําแหน่งครบตาม
วาระแล้วแต่ยงัมิได้มีการแต่งตั�งกรรมการขึ�นใหม่ ให้กรรมการที�พ้นจากตําแหน่งตามวาระ
ปฏิบัติหน้าที�ไปพลางก่อน จนกวา่กรรมการที�ได้รบัแต่งตั�งใหม่จะเข้ารบัหน้าที�

มาตรา ๑๒  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กวา่กึ�งหนึ�งของจํานวนกรรมการทั�งหมด และต้องมีกรรมการฝ�ายนายจ้างและฝ�ายลูกจ้าง
อยา่งน้อยฝ�ายละหนึ�งคน จึงเป�นองค์ประชุม

ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที�ประชุม หรอืไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที�ได้ ให้กรรมการที�มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ�งเป�นประธานในที�
ประชุม

มติที�ประชุมให้ถือเสยีงข้างมาก กรรมการคนหนึ�งมีเสียงหนึ�งในการลง
คะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที�ประชุมออกเสียงเพิ�มขึ�นอีกเสียงหนึ�งเป�น
เสยีงชี�ขาด

ในการประชุมคราวใด ถ้าไม่ได้องค์ประชุมตามที�กําหนดไว้ในวรรคหนึ�งให้
จัดให้มีการประชุมอีกครั�งหนึ�งภายในสิบห้าวนันับตั�งแต่วันที�นัดประชุมครั�งแรก การประชุม
ครั�งหลังนี�แม้จะไม่มีกรรมการฝ�ายนายจ้างหรอืฝ�ายลูกจ้างมาประชุม ถ้ามีกรรมการมา
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของจํานวนกรรมการทั�งหมด ก็ให้ถือเป�นองค์ประชุม

มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที� ดังต่อไปนี�

(๑) กําหนดมาตรฐานขั�นต�าของสภาพการจ้าง

(๒) เสนอคณะรฐัมนตรกํีาหนดขอบเขตสภาพการจ้างที�เกี�ยวกับการเงิน
สาํหรบัรฐัวสิาหกิจแต่ละแห่งที�รฐัวิสาหกิจนั�นอาจดําเนินการเองได้

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี�ยวกับสภาพการจ้างตามวรรคสาม และ
มาตรา ๒๘

(๔) พิจารณาวนิิจฉัยชี�ขาดข้อพิพาทแรงงานตามมาตรา ๓๑

(๕) แต่งตั�งบุคคลหรอืคณะบุคคลเพื�อดําเนินการไกล่เกลี�ยข้อพิพาท
แรงงานก่อนมีคําวนิิจฉัยชี�ขาดตามมาตรา ๓๑ วรรคห้า

(๖) พิจารณาวินิจฉัยชี�ขาดตามมาตรา ๓๘

(๗) พิจารณาวนิิจฉัยและออกคําสั�งตามมาตรา ๓๙

(๘) เสนอความเห็นและให้คําแนะนําแก่รฐัวสิาหกิจเกี�ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย
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(๙) ปฏิบัติหน้าที�อื�นตามพระราชบัญญัตินี� หรอืตามที�รฐัมนตรมีอบหมาย

มาตรฐานขั�นต�าของสภาพการจ้างตาม (๑) เมื�อได้รบัความเห็นชอบจาก
คณะรฐัมนตรแีล้ว ให้ใช้บังคับแก่รฐัวสิาหกิจทุกแห่ง

ในกรณีที�รฐัวสิาหกิจใด เห็นสมควรปรบัปรุงสภาพการจ้างที�เกี�ยวกับการ
เงินที�อยู่นอกเหนือจากที�กําหนดไว้ตามมาตรา ๑๓ (๒) จะต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการและคณะรฐัมนตรก่ีอนจึงจะดําเนินการได้

มาตรา ๑๔  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั�งผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินห้าคน เป�น
ที�ปรกึษาของคณะกรรมการเพื�อให้คําปรกึษาและเสนอความเห็นในเรื�องที�คณะกรรมการ
มอบหมาย

มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพื�อ
พิจารณาหรอืปฏิบัติการอยา่งใดอย่างหนึ�งตามที�คณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา ๑๖  ในการปฏิบัติการตามหน้าที�ให้คณะกรรมการ คณะ
อนุกรรมการ หรอืพนักงานเจ้าหน้าที�ซึ�งคณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการมอบหมายมี
อํานาจ ดังต่อไปนี�

(๑) เข้าไปในสถานที�ทํางานของนายจ้าง สถานที�ที�ลูกจ้างทํางานอยูห่รอื
สาํนักงานของนายจ้าง สหภาพแรงงาน หรอืสหพันธแ์รงงาน ในระหว่างเวลาทําการเพื�อ
สอบถามขอ้เท็จจรงิหรอืตรวจสอบเอกสารได้ตามความจําเป�น

(๒) มีหนังสือสอบถามหรอืเรยีกบุคคล ซึ�งเกี�ยวข้องมาให้ถ้อยคําหรอืให้ส่ง
สิ�งของหรอืเอกสารที�เกี�ยวขอ้งมาเพื�อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะ
อนุกรรมการ หรอืพนักงานเจ้าหน้าที�ที�ได้รบัมอบหมาย

ให้ผู้ซึ�งเกี�ยวข้องอํานวยความสะดวก ชี�แจงข้อเท็จจรงิ ตอบหนังสือ
สอบถามหรอืสง่สิ�งของหรอืเอกสารที�เกี�ยวข้องแก่คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรอื
พนักงานเจ้าหน้าที�ที�ได้รบัมอบหมายในการปฏิบัติหน้าที�ตามวรรคหนึ�ง

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการจะมีหนังสือเชิญผู้
เชี�ยวชาญหรอืผู้ทรงคุณวุฒิมาแสดงความคิดเห็นในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งก็ได้

มาตรา ๑๘  ให้มีสํานักงานคณะกรรมการแรงงานรฐัวสิาหกิจสัมพันธ์
ในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและให้มีอํานาจหน้าที� ดังต่อไปนี�

(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระ
ราชบัญญัตินี�

(๒) ปฏิบัติหน้าที�ตามที�คณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการมอบหมาย

หมวด ๒

คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์

มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการกิจการสัมพันธข์ึ�นในรฐัวสิาหกิจแต่ละแห่ง
ประกอบด้วย กรรมการของรฐัวสิาหกิจนั�นคนหนึ�งซึ�งคณะกรรมการรฐัวิสาหกิจแห่งนั�น
กําหนด เป�นประธานกรรมการ ผู้แทนฝ�ายนายจ้างซึ�งรฐัวิสาหกิจแห่งนั�น แต่งตั�งจากฝ�าย

� � �



บรหิารของรฐัวิสาหกิจนั�น ตามจํานวนที�รฐัวสิาหกิจกําหนด ซึ�งต้องไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่
เกินเก้าคน และผู้แทนฝ�ายลูกจ้างซึ�งแต่งตั�งจากสมาชิกของสหภาพแรงงาน ในรฐัวิสาหกิจ
นั�นตามที�สหภาพแรงงานเสนอ มีจํานวนเท่ากับจํานวนผู้แทนฝ�ายนายจ้างเป�นกรรมการ

ในกรณีที�ไม่มีสหภาพแรงงานในรฐัวิสาหกิจใดหรอืในระหว่างที�
สหภาพแรงงานต้องเลิกไปตามมาตรา ๖๕ ให้รฐัวิสาหกิจนั�นจัดให้ลูกจ้างที�มิใช่ฝ�ายบรหิาร
เลือกตั�งผู้แทนฝ�ายลกูจ้างจํานวนเท่ากับจํานวนผู้แทนฝ�ายนายจ้างเข้ารว่มเป�นกรรมการ

ให้ลกูจ้างซึ�งได้รบัเลือกตั�งตามวรรคสองอยู่ในตําแหน่งกรรมการจนกว่า
จะสามารถเลือกตั�งผู้แทนของสหภาพแรงงานตามวรรคหนึ�งได้

มาตรา ๒๐  กรรมการกิจการสัมพันธม์ีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองป� 
กรรมการซึ�งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รบัแต่งตั�งอีกได้

มาตรา ๒๑  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๐ 
กรรมการกิจการสมัพันธพ์้นจากตําแหน่ง เมื�อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) เป�นคนไรค้วามสามารถหรอืเสมือนไรค้วามสามารถ

(๔) พ้นจากการเป�นฝ�ายบรหิารหรอืเมื�อรฐัวสิาหกิจเห็นควรให้มีการเปลี�ยน
ผู้แทนใหม่ สําหรบักรณีของผู้แทนฝ�ายนายจ้าง

(๕) พ้นจากการเป�นสมาชิกของสหภาพแรงงานหรอืเมื�อสหภาพแรงงาน
เห็นควรให้มีการเปลี�ยนผู้แทนใหม่หรอืพ้นจากการเป�นลูกจ้าง สําหรบักรณีของผู้แทนฝ�าย
ลกูจ้าง

(๖) ได้รบัโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที�สุดให้จําคุก เว้นแต่เป�นโทษ
สาํหรบัความผิดที�ได้กระทําโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ

ในกรณีที�กรรมการกิจการสัมพันธพ์้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้มีการแต่ง
ตั�งกรรมการกิจการสัมพันธแ์ทนตําแหน่งที�ว่าง และให้ผู้ซึ�งได้รบัแต่งตั�งอยู่ในตําแหน่ง
เท่ากับวาระที�เหลืออยูข่องกรรมการซึ�งตนแทน

มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการกิจการสัมพันธจั์ดให้มีการประชุมอยา่งน้อย
เดือนละหนึ�งครั�ง และให้นําความในมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะ
กรรมการกิจการสมัพันธโ์ดยอนุโลม

ในกรณีที�กรรมการกิจการสัมพันธไ์ม่น้อยกวา่หนึ�งในสามรอ้งขอ ให้คณะ
กรรมการกิจการสมัพันธจั์ดให้มีการประชุมภายในสิบวันนับแต่วันที�ได้รบัคํารอ้งขอ

มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการกิจการสัมพันธม์ีอํานาจหน้าที� ดังต่อไปนี�

(๑) พิจารณาให้ความเห็นเกี�ยวกับการปรบัปรุงประสิทธภิาพในการดําเนิน
งานของรฐัวสิาหกิจ ตลอดจนสง่เสรมิและพัฒนาการแรงงานสัมพันธ์

(๒) หาทางปรองดองและระงับข้อขัดแย้งในรฐัวิสาหกิจนั�น



(๓) พิจารณาปรบัปรุงระเบียบข้อบังคับในการทํางาน อันจะเป�นประโยชน์
ต่อนายจ้าง ลกูจ้างและรฐัวิสาหกิจนั�น

(๔) ปรกึษาหารอืเพื�อแก้ป�ญหาตามคํารอ้งทุกข์ของลูกจ้างหรอื
สหภาพแรงงาน รวมถึงการรอ้งทุกข์ที�เกี�ยวกับการลงโทษทางวินัย

(๕) ปรกึษาหารอืเพื�อพิจารณาปรบัปรุงสภาพการจ้าง
มาตรา ๒๔  ให้นายจ้างอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที�ของ

กรรมการกิจการสมัพันธ ์หรอืงดเวน้การกระทําใด ๆ อันเป�นผลให้กรรมการกิจการสัมพันธ์
ไม่สามารถทํางานตามอํานาจหน้าที�ต่อไปได้

นายจ้างจะเลิกจ้าง ลดค่าจ้าง หรอืตัดค่าจ้าง กรรมการกิจการสัมพันธไ์ด้
ต่อเมื�อได้รบัอนุญาตจากศาลแรงงานก่อน เว้นแต่กรรมการกิจการสัมพันธผ์ู้นั�นจะให้ความ
ยนิยอมเป�นหนังสอื หรอืเป�นการเลิกจ้างเพราะเหตุเกษียณอายุ

หมวด ๓

ขอ้ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างและวิธรีะงับข้อพิพาทแรงงาน

มาตรา ๒๕  ข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างให้มีระยะเวลาใช้บังคับตามที�
นายจ้างและสหภาพแรงงานได้ตกลงกัน แต่จะตกลงกันให้มีผลใช้บังคับเกินกว่าสามป�ไม่ได้
ถ้ามิได้กําหนดระยะเวลาไว ้ให้ถือวา่ขอ้ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ�งป�นับ
แต่วนัที�นายจ้างและลกูจ้างได้ตกลงกันหรอืนับแต่วันที�นายจ้างรบัลูกจ้างเข้าทํางาน แล้ว
แต่กรณี

ในกรณีที�ระยะเวลาที�กําหนดตามข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างสิ�นสุดลง
ถ้ามิได้มีการเจรจาตกลงกันใหม่ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างนั�นมีผลใช้บังคับ
ต่อไปอีกคราวละหนึ�งป�

การเรยีกรอ้งให้มีการกําหนดข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้าง หรอืการ
แก้ไขเพิ�มเติมขอ้ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้าง นายจ้างหรอืสหภาพแรงงานต้องยื�นข้อเรยีก
รอ้งเป�นหนังสอืให้อีกฝ�ายหนึ�งทราบ และให้ฝ�ายที�ยื�นข้อเรยีกรอ้งส่งสําเนาขอ้เรยีกรอ้งให้
นายทะเบียนทราบโดยมิชักช้า

ให้ฝ�ายยื�นข้อเรยีกรอ้งระบุชื�อผู้ซึ�งมีอํานาจทําการแทนเป�นผู้แทนในการ
เจรจาซึ�งต้องมีจํานวนไม่เกินเจ็ดคน

ผู้แทนในการเจรจาฝ�ายนายจ้างต้องแต่งตั�งจากฝ�ายบรหิารของ
รฐัวสิาหกิจนั�น และผู้แทนในการเจรจาฝ�ายสหภาพแรงงานต้องแต่งตั�งจากกรรมการหรอื
สมาชิกสหภาพแรงงานนั�น

มาตรา ๒๖  เมื�อได้รบัข้อเรยีกรอ้งแล้ว ให้ฝ�ายที�รบัข้อเรยีกรอ้งแจ้งชื�อผู้
แทนในการเจรจาจํานวนไม่เกินเจ็ดคนเป�นหนังสือให้ฝ�ายที�ยื�นขอ้เรยีกรอ้งทราบโดยมิชักช้า
และให้ทั�งสองฝ�ายเริ�มเจรจากันภายในห้าวันนับแต่วันที�ได้รบัข้อเรยีกรอ้ง

นายจ้างหรอืสหภาพแรงงานจะแต่งตั�งที�ปรกึษาเพื�อให้คําปรกึษาแนะนํา
แก่ผู้แทนของตนก็ได้ แต่ต้องมีจํานวนฝ�ายละไม่เกินสองคน
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มาตรา ๒๗  ถ้านายจ้างกับสหภาพแรงงานสามารถตกลงเกี�ยวกับข้อเรยีก
รอ้งได้แล้ว ให้ทําขอ้ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างนั�นเป�นหนังสือลงลายมือชื�อผู้แทนในการ
เจรจาของนายจ้างและสหภาพแรงงาน ซึ�งมีจํานวนไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของจํานวนผู้แทน
ฝ�ายตนและให้นายจ้างประกาศข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างโดยเป�ดเผยไว้ ณ สถานที�ที�
ลกูจ้างทํางานอยูเ่ป�นเวลาอยา่งน้อยสามสิบวัน โดยเริ�มประกาศภายในสามวันนับแต่วันที�ได้
ตกลงกัน

ให้นายจ้างนําขอ้ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างตามวรรคหนึ�งไปจดทะเบียน
ต่อนายทะเบียนหรอืผู้ซึ�งนายทะเบียนมอบหมายภายในสิบห้าวันนับแต่วันที�ได้ตกลงกัน

มาตรา ๒๘  ขอ้ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างที�เกี�ยวกับการเงินที�อยู่นอก
เหนือจากที�กําหนดตามมาตรา ๑๓ (๒) นายจ้างจะต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการและคณะรฐัมนตรก่ีอนจึงจะดําเนินการได้

มาตรา ๒๙  ข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างมีผลผูกพันนายจ้างและ
ลกูจ้างซึ�งเป�นสมาชิกสหภาพแรงงาน

ห้ามมิให้นายจ้างทําสญัญาจ้างแรงงานกับลูกจ้างซึ�งเป�นสมาชิก
สหภาพแรงงานขดัหรอืแยง้กับข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้าง เว้นแต่สัญญาจ้างแรงงาน
นั�นจะเป�นคุณแก่ลกูจ้างยิ�งกวา่

มาตรา ๓๐  ในกรณีที�ไม่มีการเจรจากันภายในกําหนดตามมาตรา ๒๖ 
หรอืมีการเจรจากันแล้วแต่ตกลงกันไม่ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ถือว่าได้มีข้อพิพาทแรงงาน
เกิดขึ�น และให้ฝ�ายยื�นขอ้เรยีกรอ้งแจ้งเป�นหนังสือให้พนักงานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน
ทราบภายในเจ็ดสิบสองชั�วโมงนับแต่เวลาที�พ้นกําหนดหรอืนับแต่เวลาที�ตกลงกันไม่ได้ แล้ว
แต่กรณี

มาตรา ๓๑  เมื�อพนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รบัแจ้งตามมาตรา 
๓๐ แล้ว ให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานดําเนินการประนอมขอ้พิพาทภายในกําหนด
สบิวนันับแต่วนัที�พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รบัหนังสือแจ้ง

ถ้าได้มีการตกลงกันภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ�ง ให้นํามาตรา ๒๗ มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที�ไม่อาจตกลงกันได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ�ง ให้ถือว่าขอ้
พิพาทแรงงานนั�นเป�นขอ้พิพาทแรงงานที�ตกลงกันไม่ได้ และให้ฝ�ายที�แจ้งข้อเรยีกรอ้งนําขอ้
พิพาทแรงงานที�ตกลงกันไม่ได้ สง่ให้คณะกรรมการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที�เป�นข้อ
พิพาทแรงงานที�ตกลงกันไม่ได้

เมื�อคณะกรรมการได้รบัข้อพิพาทแรงงานที�ตกลงกันไม่ได้ ให้พิจารณา
วนิิจฉัยชี�ขาดภายในเก้าสบิวนันับแต่วนัที�ได้รบัข้อพิพาทแรงงานดังกล่าว

ในกรณีที�คณะกรรมการเห็นสมควร คณะกรรมการจะแต่งตั�งบุคคลหรอื
คณะบุคคลเพื�อดําเนินการไกล่เกลี�ยข้อพิพาทแรงงานดังกล่าวก่อนมีการวินิจฉัยชี�ขาดก็ได้

มาตรา ๓๒  คําวินิจฉัยชี�ขาดของคณะกรรมการให้เป�นที�สุด ฝ�ายยื�นขอ้
เรยีกรอ้งและฝ�ายรบัข้อเรยีกรอ้งต้องปฏิบัติตาม แต่ถ้าเป�นคําวินิจฉัยชี�ขาดที�เกี�ยวกับการ
เงินที�อยู่นอกเหนือกําหนดตามมาตรา ๑๓ (๒) จะมีผลใช้บังคับได้ต่อเมื�อได้รบัความเห็น
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ชอบจากคณะรฐัมนตรแีล้ว และให้คําวินิจฉัยชี�ขาดมีผลใช้บังคับได้เป�นเวลาหนึ�งป�นับแต่วัน
ที�ได้วินิจฉัยชี�ขาดหรอืได้รบัความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ีแล้วแต่กรณี

มาตรา ๓๓  ไม่วา่กรณีใดห้ามมิให้นายจ้างป�ดงานหรอืลูกจ้างนัดหยุดงาน

มาตรา ๓๔  เมื�อได้มีการยื�นขอ้เรยีกรอ้งตามมาตรา ๒๕ แล้ว ถ้าขอ้เรยีก
รอ้งนั�นยงัอยูใ่นระหว่างการเจรจา การประนอม การไกล่เกลี�ย หรอืการชี�ขาดขอ้พิพาท
แรงงานตามมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ หรอืมาตรา ๓๑ 
ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้าง หรอืโยกยา้ยหน้าที�การงานลูกจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง กรรมการ หรอื
อนุกรรมการซึ�งเกี�ยวขอ้งกับขอ้เรยีกรอ้ง เว้นแต่บุคคลดังกล่าว

(๑) ทุจรติต่อหน้าที�หรอืกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง

(๒) จงใจทําให้นายจ้างได้รบัความเสียหาย

(๓) ฝ�าฝ�นขอ้บังคับเกี�ยวกับการทํางานหรอืระเบียบ หรอืคําสั�งอันชอบด้วย
กฎหมายของนายจ้าง โดยนายจ้างได้วา่กล่าวตักเตือนเป�นหนังสือแล้วและยังไม่เกินหนึ�งป�
นับแต่วนัที�ลูกจ้างได้รบัทราบหนังสือเตือนนั�น  ทั�งนี� ขอ้บังคับ ระเบียบ หรอืคําสั�งนั�น ต้อง
มิได้ออกเพื�อขดัขวางมิให้บุคคลดังกล่าวดําเนินการเกี�ยวกับขอ้เรยีกรอ้ง เว้นแต่กรณีที�รา้ย
แรง นายจ้างไม่จําต้องตักเตือน

(๔) ละทิ�งหน้าที�เป�นเวลาสามวันทํางานติดต่อกัน โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร

ห้ามมิให้ลกูจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง กรรมการ อนุกรรมการ หรอืสมาชิก
สหภาพแรงงานซึ�งเกี�ยวขอ้งกับข้อเรยีกรอ้ง สนับสนุน หรอืก่อเหตุการณ์นัดหยุดงาน

มาตรา ๓๕  ห้ามมิให้นายจ้าง

(๑) เลิกจ้างหรอืกระทําการใด ๆ อันอาจเป�นผลให้ลูกจ้างไม่สามารถทน
ทํางานอยูต่่อไปได้ เพราะเหตทุี�ลูกจ้างได้ดําเนินการขอจัดตั�งสหภาพแรงงาน สหพันธ์
แรงงาน หรอืเขา้เป�นสมาชิก หรอืกรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพันธแ์รงงาน 
กรรมการกิจการสมัพันธ ์กรรมการแรงงานรฐัวิสาหกิจสัมพันธ ์หรอือนุกรรมการ หรอื
ดําเนินการฟ�องรอ้ง เป�นพยาน หรอืให้หลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที�นายทะเบียนหรอืคณะ
กรรมการ หรอืต่อศาลแรงงาน

(๒) ขัดขวางในการที�ลูกจ้างเป�นสมาชิก หรอืให้ลูกจ้างออกจากการเป�น
สมาชิกของสหภาพแรงงาน สหพันธแ์รงงาน กรรมการกิจการสัมพันธ ์หรอืให้ หรอืตกลงจะ
ให้เงิน หรอืทรพัยส์นิแก่ลกูจ้างหรอืเจ้าหน้าที�ของสหภาพแรงงาน เพื�อมิให้สมัคร หรอืรบั
สมัครลกูจ้างเป�นสมาชิก หรอืเพื�อให้ออกจากการเป�นสมาชิกของสหภาพแรงงาน

(๓) ขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรอืสหพันธแ์รงงาน หรอื
ขดัขวางการใช้สิทธขิองลกูจ้างในการเป�นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรอื

(๔) เข้าแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรอืสหพันธแ์รงงาน
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

มาตรา ๓๖  ห้ามมิให้ผู้ใด



(๑) บังคับหรอืขูเ่ขญ็ ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อม ให้ลูกจ้างต้องเป�น
หรอืห้ามไม่ให้เป�นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรอืต้องออกจากการเป�นสมาชิกสหภาพแรงงาน
หรอื

(๒) กระทําการใด ๆ อันอาจเป�นผลให้ฝ�ายนายจ้างฝ�าฝ�นมาตรา ๓๕
มาตรา ๓๗  ในระหว่างที�ข้อตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างตามมาตรา ๒๕ 

วรรคหนึ�ง หรอืคําชี�ขาดตามมาตรา ๓๒ มีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างหรอืโยก
ยา้ยหน้าที�การงานของกรรมการ อนุกรรมการ หรอืสมาชิกสหภาพแรงงาน ซึ�งเกี�ยวข้องกับ
ขอ้เรยีกรอ้ง เวน้แต่มีการยุบเลิกรฐัวิสาหกิจหรอืงานส่วนหนึ�งส่วนใดของรฐัวิสาหกิจหรอื
บุคคลดังกล่าวได้กระทําการ ดังต่อไปนี�

(๑) ทุจรติต่อหน้าที�หรอืกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง

(๒) จงใจทําให้นายจ้างได้รบัความเสียหาย

(๓) ฝ�าฝ�นขอ้บังคับเกี�ยวกับการทํางาน หรอืระเบียบ หรอืคําสั�งอันชอบ
ด้วยกฎหมายของนายจ้างโดยนายจ้างได้ว่ากล่าวตักเตือนเป�นหนังสือแล้ว และยังไม่เกิน
หนึ�งป�นับแต่วนัที�ลกูจ้างได้รบัทราบหนังสอืเตือนนั�น  ทั�งนี� ขอ้บังคับ ระเบียบ หรอืคําสั�งนั�น 
ต้องมิได้ออกเพื�อขัดขวางมิให้บุคคลดังกล่าวดําเนินการเกี�ยวกับขอ้เรยีกรอ้ง เว้นแต่กรณีที�
รา้ยแรง นายจ้างไม่จําต้องตักเตือน

(๔) ละทิ�งหน้าที�เป�นเวลาสามวันทํางานติดต่อกัน โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร

(๕) กระทําการใด ๆ เป�นการยุยง สนับสนุน หรอืชักชวนให้มีการฝ�าฝ�นขอ้
ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างหรอืคําชี�ขาด

มาตรา ๓๘  ให้ผู้เสียหายเนื�องจากการฝ�าฝ�นมาตรา ๓๕ หรอืมาตรา ๓๗ มี
สทิธยิื�นคํารอ้งได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รบัความเสียหายกล่าวหาผู้ฝ�าฝ�นต่อคณะ
กรรมการ เพื�อพิจารณาวนิิจฉัยชี�ขาด

ให้คณะกรรมการวนิิจฉัยชี�ขาดและออกคําสั�งภายในหกสิบวันนับแต่วันที�
ได้รบัคํารอ้ง และให้ฝ�ายนายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามคําชี�ขาดนั�น ในกรณีนี� ให้คณะ
กรรมการมีอํานาจออกคําสั�งให้นายจ้างรบัลูกจ้างกลับเข้าทํางาน หรอืให้จ่ายค่าเสียหาย 
หรอืให้ผู้ฝ�าฝ�นปฏิบัติหรอืไม่ปฏิบัติอยา่งหนึ�งอย่างใดตามที�เห็นสมควรได้

มาตรา ๓๙  ในกรณีที�นายทะเบียนเห็นวา่ กรรมการของสหภาพแรงงาน
หรอืสหพันธแ์รงงานผู้ใดดําเนินการผิดวตัถุประสงค์ของสหภาพแรงงาน หรอืสหพันธ์
แรงงาน แล้วแต่กรณี และการดําเนินการนั�นเป�นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน 
หรอืความมั�นคงของประเทศ ให้ส่งเรื�องต่อคณะกรรมการเพื�อพิจารณาวินิจฉัยโดยมิชักช้า

ให้คณะกรรมการวนิิจฉัยและออกคําสั�งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที�ได้รบัคํา
ขอและให้ผู้ฝ�าฝ�นปฏิบัติตามคําสั�งนั�น

หมวด ๔

สหภาพแรงงาน

�



มาตรา ๔๐  สหภาพแรงงานจะมีขึ�นได้ ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี�

สหภาพแรงงานต้องมีวัตถุประสงค์เพื�อ

(๑) สง่เสรมิความสัมพันธอั์นดีระหวา่งลกูจ้างกับนายจ้าง และระหว่าง
ลกูจ้างด้วยกัน

(๒) พิจารณาช่วยเหลือสมาชิกตามคํารอ้งทุกข์

(๓) แสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เกี�ยวกับสภาพการจ้างของลูกจ้าง

(๔) ดําเนินการและให้ความรว่มมือเพื�อให้เกิดประสิทธภิาพ และรกัษาผล
ประโยชน์ของรฐัวสิาหกิจ

ให้รฐัวสิาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพแรงงานเดียว

มาตรา ๔๑  บุคคลดังต่อไปนี� มีสทิธริวมตัวกันจัดตั�งสหภาพแรงงานได้

(๑) เป�นลูกจ้างในรฐัวิสาหกิจเดียวกันที�มิใช่ฝ�ายบรหิาร

(๒) บรรลนิุติภาวะแล้ว และ

(๓) มีสัญชาติไทย

มาตรา ๔๒  สหภาพแรงงานจะตั�งขึ�นได้ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่ารอ้ยละ
ยี�สบิห้าของลกูจ้างทั�งหมด แต่ไม่รวมถึงลกูจ้างซึ�งทํางานอันมีลักษณะเป�นครั�งคราว 
เป�นการจร เป�นไปตามฤดกูาล หรอืเป�นงานตามโครงการ ต้องมีข้อบังคับ และต้องจด
ทะเบียนต่อนายทะเบียน และเมื�อได้จดทะเบียนแล้ว ให้สหภาพแรงงานเป�นนิติบุคคล

มาตรา ๔๓  การขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ให้ลูกจ้างมีสิทธจัิดตั�ง
สหภาพแรงงานจํานวนไม่น้อยกว่าสบิคน เป�นผู้เริ�มก่อการ ยื�นคําขอเป�นหนังสือต่อนาย
ทะเบียน พรอ้มด้วยรา่งขอ้บังคับของสหภาพแรงงานอย่างน้อยสามฉบับ บัญชีรายชื�อและ
ลายมือชื�อของผู้แสดงความจํานงเข้าเป�นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่น้อยกว่ารอ้ยละสิบของ
ลกูจ้างทั�งหมด แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ�งทํางานอันมีลักษณะเป�นครั�งคราว เป�นการจร เป�นไป
ตามฤดกูาล หรอืเป�นงานตามโครงการ

คําขอและบัญชีรายชื�อให้เป�นไปตามแบบที�อธบิดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานกําหนด

ลกูจ้างคนหนึ�งจะเป�นสมาชิกสหภาพแรงงานได้เพียงแห่งเดียว

เมื�อนายทะเบียนรบัคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานแล้ว ให้นายทะเบียน
ป�ดประกาศโดยเป�ดเผย ณ สถานที�ทํางานของลกูจ้าง เพื�อให้ลูกจ้างทั�งหมดทราบ

มาตรา ๔๔  ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน ต้องมีข้อความดังต่อไปนี�

(๑) ชื�อ ซึ�งต้องมีคําว่า “สหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจ” กํากับไวห้น้าชื�อนั�น
ด้วย



(๒) วัตถุประสงค์

(๓) ที�ตั�งสํานักงาน

(๔) วธิรีบัสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ

(๕) อัตราเงินค่าสมัครและค่าบํารุงและวิธกีารชําระเงิน

(๖) ขอ้กําหนดเกี�ยวกับสิทธแิละหน้าที�ของสมาชิก

(๗) ขอ้กําหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการ ได้แก่ จํานวนกรรมการ การเลือก
ตั�งกรรมการ วาระของการเป�นกรรมการ การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการ และการ
ประชุมของคณะกรรมการ

(๘) ขอ้กําหนดเกี�ยวกับการประชุมใหญ่

(๙) ขอ้กําหนดเกี�ยวกับการบรหิารสหภาพแรงงาน

(๑๐) ข้อกําหนดเกี�ยวกับการใช้จ่าย การเก็บรกัษาเงินและทรพัยสิ์นอื�น 
ตลอดจนการทําบัญชีและการตรวจบัญชี

ข้อบังคับตามวรรคหนึ�ง ต้องมีสาระที�สามารถเอื�ออํานวยให้การดําเนิน
งานของสหภาพแรงงานเป�นไปโดยเกิดความเป�นธรรม และรกัษาประโยชน์ของสมาชิกและ
ลกูจ้างในรฐัวสิาหกิจ และต้องไม่มีสาระเป�นการกีดกันการเขา้เป�นสมาชิกหรอืต้องขาดจาก
สมาชิกภาพโดยไม่มีเหตอัุนควร

มาตรา ๔๕  เมื�อนายทะเบียนได้รบัคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานใน
รฐัวสิาหกิจใดและตรวจสอบแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ถูกต้องตามขอบเขตของมาตรา ๔๐ 
และไม่ขัดต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู้ยื�นคําขอมีคุณสมบัติถูก
ต้องตามมาตรา ๔๑ คําขอดังกล่าว มีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง
ตามมาตรา ๔๓ และขอ้บังคับถูกต้องตามมาตรา ๔๔ มีรายชื�อและลายมือชื�อผู้แสดงความ
จํานงเขา้เป�นสมาชิกสหภาพแรงงานเป�นจํานวนไม่น้อยกว่ารอ้ยละยี�สิบห้าของลูกจ้าง
ทั�งหมด แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ�งทํางานอันมีลักษณะเป�นครั�งคราว เป�นการจร เป�นไปตาม
ฤดกูาล หรอืเป�นงานตามโครงการ และยงัไม่มีการจดทะเบียนสหภาพแรงงานขึ�นใน
รฐัวสิาหกิจนั�น ให้นายทะเบียนรบัจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียน
สหภาพแรงงาน ให้แก่สหภาพแรงงานนั�น

คําขอจดทะเบียนรายใด มีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน
ถูกต้องอยา่งใดอยา่งหนึ�ง หรอืมีผู้แสดงความจํานงเข้าเป�นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่ถึง
รอ้ยละยี�สบิห้าของลกูจ้างทั�งหมดตามวรรคหนึ�ง ให้ผู้ยื�นคําขอจดทะเบียนรายดังกล่าว
ดําเนินการแก้ไขเพิ�มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายในกําหนดเวลาหนึ�งป�นับแต่วันที�นาย
ทะเบียนมีหนังสอืแจ้งให้ทราบ ถ้าผู้ยื�นคําขอจดทะเบียนไม่ดําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสรจ็
ภายในกําหนดเวลานั�น ให้ถือวา่คําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานรายดังกล่าวเป�นอันตกไป

มาตรา ๔๖  ในกรณีที�มีผู้ยื�นคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานใน
รฐัวสิาหกิจใดเกินหนึ�งราย ถ้าปรากฏวา่คําขอจดทะเบียนรายใดมีขอ้ความและเอกสารหลัก
ฐานครบถ้วนถูกต้อง ตลอดจนได้แจ้งจํานวนผู้แสดงความจํานงเข้าเป�นสมาชิก
สหภาพแรงงานถึงรอ้ยละยี�สิบห้าของลูกจ้างทั�งหมดตามมาตรา ๔๕ เป�นลําดับแรก ให้นาย
ทะเบียนรบัจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั�น แต่ถ้ามีคําขอที�มีลักษณะครบถ้วนดังกล่าวเกิน
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หนึ�งราย ให้นายทะเบียนดําเนินการให้ผู้ยื�นคําขอจดทะเบียนแต่ละรายมารว่มพิจารณา
ทําความตกลงเพื�อรวมเป�นคําขอเดียวกัน ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้รบัจดทะเบียน
สหภาพแรงงานที�มีจํานวนผู้แสดงความจํานงเข้าเป�นสมาชิกมากที�สุด ถ้ายงัปรากฏว่ามี
คําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน โดยมีจํานวนรายชื�อผู้แสดงความจํานงเขา้เป�นสมาชิก
มากที�สดุเท่ากันเกินหนึ�งราย ให้นายทะเบียนดําเนินการจับสลากโดยเป�ดเผยระหว่างผู้ยื�น
คําขอดังกล่าวและรบัจดทะเบียนสหภาพแรงงานรายที�จับสลากได้

มาตรา ๔๗  ผู้ยื�นคําขอจดทะเบียนมีสทิธอุิทธรณ์คําสั�งไม่รบัจดทะเบียน
ต่อรฐัมนตร ีโดยทําเป�นหนังสอืยื�นต่อรฐัมนตรภีายในสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รบัแจ้งคําสั�ง
ดังกล่าว

ให้รฐัมนตรวีินิจฉัยอุทธรณ์ และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสามสิบวัน
นับแต่วนัที�ได้รบัหนังสอือุทธรณ์

คําวนิิจฉัยอุทธรณ์ของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สุด

มาตรา ๔๘  เมื�อได้จดทะเบียนแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศการจด
ทะเบียนสหภาพแรงงานในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๔๙  ให้ผู้เริ�มก่อการจัดตั�งสหภาพแรงงานจัดให้มีการประชุมใหญ่
สามัญครั�งแรกภายในหนึ�งรอ้ยยี�สบิวนันับแต่วนัที�จดทะเบียน เพื�อเลือกตั�งคณะกรรมการ
สหภาพแรงงานและมอบหมายการทั�งปวงให้แก่คณะกรรมการสหภาพแรงงานเลือกตั�งผู้
สอบบัญชี และอนุมัติรา่งขอ้บังคับที�ได้ยื�นต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๔๕

เมื�อที�ประชุมใหญ่ได้เลือกตั�งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน และอนุมัติ
รา่งขอ้บังคับแล้ว ให้นําสาํเนาข้อบังคับและรายชื�อ ที�อยู ่อาชีพ หรอืวิชาชีพของกรรมการ
สหภาพแรงงานไปจดทะเบียนภายในสิบสี�วนันับแต่วันที�ที�ประชุมใหญ่ลงมติ

มาตรา ๕๐  การแก้ไขเพิ�มเติมข้อบังคับของสหภาพแรงงานและการ
เปลี�ยนแปลงกรรมการสหภาพแรงงาน จะกระทําได้โดยมติของที�ประชุมใหญ่และต้องนําไป
จดทะเบียนภายในสบิสี�วันนับแต่วันที�ที�ประชุมใหญ่ลงมติ

การแก้ไขเพิ�มเติมข้อบังคับและการเปลี�ยนแปลงกรรมการสหภาพแรงงาน
ตามวรรคหนึ�ง จะมีผลใช้บังคับต่อเมื�อนายทะเบียนได้รบัจดทะเบียนแล้ว

ให้นํามาตรา ๔๕ มาใช้บังคับแก่การขอแก้ไขเพิ�มเติมข้อบังคับและการ
เปลี�ยนแปลงกรรมการสหภาพแรงงานโดยอนุโลม

มาตรา ๕๑  สมาชิกของสหภาพแรงงานในรฐัวสิาหกิจใดจะต้องเป�น
ลกูจ้างในรฐัวสิาหกิจนั�นตลอดเวลาที�ยังเป�นสมาชิก

ห้ามมิให้ฝ�ายบรหิารเป�นสมาชิกสหภาพแรงงาน

มาตรา ๕๒  สมาชิกของสหภาพแรงงานมีสิทธขิอตรวจสอบทะเบียน
สมาชิก เอกสาร หรอืบัญชี เพื�อทราบการดําเนินกิจการของสหภาพแรงงานได้ในเวลาเป�ด
ทําการ

ในการขอตรวจสอบตามวรรคหนึ�ง เจ้าหน้าที�ของสหภาพแรงงานต้องให้
ความสะดวกตามสมควร
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มาตรา ๕๓  สมาชิกภาพของสมาชิกสหภาพแรงงานสิ�นสุดลง เมื�อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) ที�ประชุมใหญ่ให้ออก เพราะมีเหตุตามที�กําหนดในขอ้บังคับของ
สหภาพแรงงาน

(๔) ขาดคณุสมบัติตามมาตรา ๕๑

มาตรา ๕๔  เพื�อประโยชน์ของสมาชิกสหภาพแรงงาน ให้สหภาพแรงงานมี
สทิธหิน้าที� ดังต่อไปนี�

(๑) ยื�นข้อเรยีกรอ้งต่อฝ�ายนายจ้างเกี�ยวกับสภาพการจ้างแทนสมาชิก

(๒) ยื�นคํารอ้งทุกข์ต่อคณะกรรมการกิจการสัมพันธเ์พื�อพิจารณาตาม
มาตรา ๒๓ (๔)

(๓) ตั�งผู้แทนเข้ารว่มเป�นกรรมการในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์

(๔) จัดให้มีการให้บรกิารเพื�อสวสัดิการของสมาชิก หรอืจัดสรรเงินหรอื
ทรพัย์สนิเพื�อสาธารณประโยชน์  ทั�งนี� ตามที�ที�ประชุมใหญ่เห็นสมควร

(๕) เรยีกเก็บเงินค่าสมัครเป�นสมาชิกและเงินค่าบํารุงตามอัตราที�กําหนด
ในขอ้บังคับของสหภาพแรงงาน

(๖) ดําเนินการให้เป�นไปตามวัตถุประสงค์ที�บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐

มาตรา ๕๕  ให้สหภาพแรงงานมีคณะกรรมการสหภาพแรงงานเป�นผู้
ดําเนินกิจการและเป�นผู้แทนของสหภาพแรงงานในกิจการที�เกี�ยวกับบุคคลภายนอก เพื�อ
การนี�คณะกรรมการสหภาพแรงงานจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ�งหรอืหลายคนทําแทน
ก็ได้

คณะกรรมการสหภาพแรงงานอาจแต่งตั�งคณะอนุกรรมการ
สหภาพแรงงานเพื�อปฏิบัติงานตามที�มอบหมายได้

คณะกรรมการสหภาพแรงงานประกอบด้วย ประธานสหภาพแรงงานเป�น
ประธานกรรมการและมีกรรมการอื�นตามที�กําหนดในขอ้บังคับ

มาตรา ๕๖  กรรมการสหภาพแรงงานหรอือนุกรรมการสหภาพแรงงาน
ตามมาตรา ๕๕ ต้องเป�นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั�น

กรรมการสหภาพแรงงานซึ�งนายทะเบียนสั�งให้ออกจากตําแหน่งตาม
มาตรา ๖๓ จะดํารงตําแหน่งกรรมการสหภาพแรงงานใหม่ได้ ต่อเมื�อพ้นกําหนดเวลาหนึ�งป�
นับแต่วนัที�นายทะเบียนสั�งให้ออกจากตําแหน่ง

มาตรา ๕๗  สหภาพแรงงานจะกระทําการดังต่อไปนี�ได้ก็แต่โดยมติของที�
ประชุมใหญ่
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(๑) แก้ไขเพิ�มเติมขอ้บังคับ

(๒) เลือกตั�งกรรมการสหภาพแรงงาน เลือกตั�งผู้สอบบัญชี รบัรองงบดุล 
รายงานประจําป�และงบประมาณ

(๓) จัดให้มีการให้บรกิารเพื�อสวสัดิการของสมาชิก หรอืจัดสรรเงินหรอื
ทรพัย์สนิเพื�อสาธารณประโยชน์

(๔) รว่มจัดตั�งหรอืเข้าเป�นสมาชิกสหพันธแ์รงงาน

(๕) รบัเงินช่วยเหลือจากบุคคลซึ�งไม่มีสัญชาติไทย หรอืคนต่างด้าวตาม
กฎหมายวา่ด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

(๖) เลิกสหภาพแรงงาน
มาตรา ๕๘  เมื�อสหภาพแรงงานปฏิบัติการดังต่อไปนี� เพื�อประโยชน์ของ

สมาชิกสหภาพแรงงานให้สหภาพแรงงาน กรรมการสหภาพแรงงาน อนุกรรมการ
สหภาพแรงงาน และเจ้าหน้าที�ของสหภาพแรงงานได้รบัการยกเว้นไม่ต้องถูกกล่าวหา หรอื
ฟ�องรอ้งทางอาญาหรอืทางแพ่ง

(๑) เข้ารว่มเจรจาทําความตกลงกับนายจ้าง เพื�อเรยีกรอ้งเกี�ยวกับสภาพ
การจ้าง

(๒) ชี�แจงหรอืโฆษณาข้อเท็จจรงิเกี�ยวกับข้อเรยีกรอ้ง หรอืขอ้พิพาท
แรงงานหรอืการดําเนินงานของสหภาพแรงงาน

ทั�งนี� เวน้แต่เป�นความผิดทางอาญาในลักษณะความผิดเกี�ยวกับการก่อให้
เกิดภยันตรายต่อประชาชน เกี�ยวกับชีวิตและรา่งกาย เกี�ยวกับเสรภีาพ และชื�อเสียง เกี�ยว
กับทรพัย์และความผิดในทางแพ่งที�เกี�ยวเนื�องกับการกระทําความผิดทางอาญาในลักษณะ
ดังกล่าว

มาตรา ๕๙  การให้กรรมการสหภาพแรงงานไปดําเนินงาน
สหภาพแรงงานหรอืไปรว่มการประชุมสหภาพแรงงานหรอืสัมมนาใด ๆ โดยถือเสมือน
วา่การไปดําเนินงานดังกล่าวเป�นการทํางานให้กับนายจ้างให้เป�นไปตามที�สหภาพแรงงาน
และนายจ้างจะได้ตกลงกัน

ลกูจ้างซึ�งเป�นกรรมการของสหภาพแรงงานมีสิทธลิาไปรว่มประชุม
สหภาพแรงงานหรอืรว่มการประชุมหรอืสัมมนาอื�นได้  ทั�งนี� ให้สหภาพแรงงานแจ้งให้
นายจ้างทราบล่วงหน้า และให้ถือวา่วันเวลาที�ลูกจ้างไปดําเนินงานดังกล่าวเป�นวันทํางานให้
กับนายจ้าง

มาตรา ๖๐  สหภาพแรงงานต้องจัดให้มีทะเบียนสมาชิกตามแบบที�อธบิดี
กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด และเก็บรกัษาไว้ที�สํานักงานพรอ้มที�จะให้ตรวจ
สอบได้ในเวลาทําการ

ให้สหภาพแรงงานประกาศวนัและเวลาเป�ดทําการไว้ที�สํานักงานของ
สหภาพแรงงาน



มาตรา ๖๑  สหภาพแรงงานต้องจัดให้มีการตรวจสอบบัญชีและต้องเสนอ
งบดลุพรอ้มด้วยรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีต่อที�ประชุมใหญ่

เมื�อที�ประชุมใหญ่รบัรองงบดุลและรายงานการสอบบัญชีแล้ว ให้ส่งสําเนา
หนึ�งชุดให้แก่นายทะเบียนภายในสามสบิวันนับแต่วันที�ที�ประชุมใหญ่มีมติรบัรอง

มาตรา ๖๒  ให้นายทะเบียนหรอืพนักงานเจ้าหน้าที�ผู้ซึ�งนายทะเบียนมอบ
หมายมีอํานาจสั�งให้นายจ้าง กรรมการของสหภาพแรงงาน หรอืสมาชิกของ
สหภาพแรงงาน กระทําการหรอืงดเวน้การกระทําใดๆ เพื�อให้เป�นไปตามที�บัญญัติไว้ในพระ
ราชบัญญัตินี� หรอืที�กําหนดไว้ในกฎหมาย หรอืข้อบังคับของสหภาพแรงงาน แล้วแต่กรณี 
และให้มีอํานาจดังต่อไปนี�

(๑) เข้าไปในรฐัวิสาหกิจหรอืสํานักงานของสหภาพแรงงานในเวลาทําการ 
เพื�อสอบข้อเท็จจรงิหรอืตรวจสอบกิจการของสหภาพแรงงาน

(๒) สั�งให้ฝ�ายนายจ้าง กรรมการสหภาพแรงงาน อนุกรรมการ
สหภาพแรงงาน หรอืเจ้าหน้าที�ของสหภาพแรงงาน ส่งหรอืแสดงเอกสาร หรอืบัญชีของ
สหภาพแรงงาน เพื�อประกอบการพิจารณากรณีที�มีป�ญหาเกิดขึ�น

(๓) สอบถามบุคคลใน (๒) หรอืเรยีกบุคคลดังกล่าวมาเพื�อสอบถามหรอืให้
ชี�แจงขอ้เท็จจรงิเกี�ยวกับการดําเนินกิจการของสหภาพแรงงาน

มาตรา ๖๓  นายทะเบียนมีอํานาจสั�งให้กรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดผู้
หนึ�งหรอืคณะกรรมการสหภาพแรงงาน ออกจากตําแหน่งได้ เมื�อปรากฏว่า

(๑) กระทําการอันมิชอบด้วยกฎหมายซึ�งเป�นการขดัขวางการปฏิบัติงาน
ตามหน้าที�ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ นายทะเบียน หรอืพนักงานเจ้าหน้าที�

(๒) ฝ�าฝ�นมาตรา ๕๗ (๕)

(๓) ฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของนายทะเบียน หรอืพนักงานเจ้า
หน้าที�ผู้ซึ�งนายทะเบียนมอบหมายตามมาตรา ๖๒

(๔) ดําเนินการไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของสหภาพแรงงานอันเป�นการ
ขดัต่อกฎหมายหรอืความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน หรอือาจจะเป�นภัย
ต่อเศรษฐกิจหรอืความมั�นคงของประเทศ หรอื

(๕) ให้หรอืยินยอมให้ผู้ใดผู้หนึ�งซึ�งมิใช่กรรมการสหภาพแรงงานเป�นผู้
ดําเนินกิจการของสหภาพแรงงาน

คําสั�งตามวรรคหนึ�งให้ทําเป�นหนังสือและแจ้งให้ผู้ซึ�งเกี�ยวข้องและ
สหภาพแรงงานทราบโดยมิชักช้า

มาตรา ๖๔  ผู้ซึ�งได้รบัคําสั�งให้ออกจากตําแหน่งกรรมการสหภาพแรงงาน
ตามมาตรา ๖๓ มีสทิธอุิทธรณ์คําสั�งนั�นต่อรฐัมนตรโีดยทําเป�นหนังสือภายในสามสิบวันนับ
แต่วนัที�ได้รบัคําสั�ง

ให้รฐัมนตรวีินิจฉัยชี�ขาดอุทธรณ์และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในหกสิบ
วนันับแต่วนัที�ได้รบัหนังสอือุทธรณ์ คําวนิิจฉัยชี�ขาดของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สุด
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มาตรา ๖๕  สหภาพแรงงานย่อมเลิกด้วยเหตใุดเหตหุนึ�ง ดังต่อไปนี�

(๑) ถ้ามีขอ้บังคับของสหภาพแรงงานกําหนดให้เลิกในกรณีใด เมื�อมีกรณี
นั�น

(๒) ที�ประชุมใหญ่มีมติให้เลิก

(๓) ล้มละลาย

(๔) นายทะเบียนมีคําสั�งให้เลิกตามมาตรา ๖๖

มาตรา ๖๖  นายทะเบียนมีคําสั�งให้เลิกสหภาพแรงงานได้ในกรณี ดังต่อไป
นี�

(๑) เมื�อนายทะเบียนตรวจสอบและพบภายหลังว่า การรบัจดทะเบียนและ
ออกใบสาํคัญแสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงานแก่ผู้ยื�นคําขอจดทะเบียนนั�นไม่เป�นไป
ตามมาตรา ๔๕ หรอืมาตรา ๔๖

(๒) เมื�อปรากฏวา่การดําเนินการของสหภาพแรงงานขัดต่อวัตถุประสงค์ 
ขดัต่อกฎหมาย หรอืเป�นภัยต่อเศรษฐกิจ หรอืความมั�นคงของประเทศ หรอืขดัต่อความสงบ
เรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน

(๓) เมื�อนายทะเบียนมีคําสั�งให้เลือกตั�งกรรมการขึ�นใหม่ทั�งคณะ และไม่
ดําเนินการเลือกตั�งภายในระยะเวลาที�นายทะเบียนกําหนด หรอืภายในระยะเวลาที�นาย
ทะเบียนขยายระยะเวลาให้จนสิ�นระยะเวลาดังกล่าว

(๔) เมื�อสหภาพแรงงานไม่ดําเนินกิจการติดต่อกันเป�นเวลาเกินสองป� หรอื

(๕) เมื�อมีจํานวนสมาชิกเหลือน้อยกวา่รอ้ยละยี�สิบห้าของลูกจ้างทั�งหมด
แต่ไม่รวมถึงลกูจ้างซึ�งเป�นฝ�ายบรหิารหรอืทํางานอันมีลักษณะเป�นครั�งคราว เป�นการจร 
เป�นไปตามฤดูกาล หรอืเป�นงานตามโครงการ

เมื�อนายทะเบียนมีคําสั�งให้เลิกสหภาพแรงงานใด ให้แจ้งคําสั�งเป�นหนังสือ
ให้สหภาพแรงงานนั�นทราบโดยมิชักช้า

มาตรา ๖๗  คําสั�งให้เลิกสหภาพแรงงานตามมาตรา ๖๖ กรรมการเกินกึ�ง
หนึ�งของจํานวนกรรมการทั�งหมดซึ�งดํารงตําแหน่งอยูใ่นวันที�ถูกสั�งให้เลิก มีสิทธเิข้าชื�อกัน
อุทธรณ์คําสั�งนั�นต่อรฐัมนตร ีโดยทําเป�นหนังสือยื�นต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่
วนัที�ได้รบัแจ้งคําสั�ง

การอุทธรณ์คําสั�งต่อรฐัมนตรตีามวรรคหนึ�ง ไม่เป�นเหตุทุเลาการบังคับ
ตามคําสั�งของนายทะเบียน

ให้รฐัมนตรวีินิจฉัยอุทธรณ์และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสามสิบวันนับ
แต่วนัที�รบัอุทธรณ์คําวนิิจฉัยชี�ขาดของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สุด

คําสั�งเลิกสหภาพแรงงานให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื�อสิ�นสุดระยะ
เวลาการยื�นอุทธรณ์หรอืเมื�อรฐัมนตรวีินิจฉัยชี�ขาด แล้วแต่กรณี
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มาตรา ๖๘  เมื�อสหภาพแรงงานต้องเลิกตามมาตรา ๖๕ ให้แต่งตั�งผู้ชําระ
บัญชีและให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชําระบัญชีห้าง
หุ้นสว่นสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบรษัิทจํากัด มาใช้บังคับแก่การชําระบัญชี
สหภาพแรงงานโดยอนุโลม

มาตรา ๖๙  เมื�อชําระบัญชีแล้ว ถ้ามีทรพัย์สินเหลืออยู่ ห้ามมิให้นําไปแบ่ง
ให้แก่สมาชิกของสหภาพแรงงาน แต่ให้โอนทรพัย์สินนั�นไปให้แก่สหภาพแรงงานอื�นตามที�
ได้ระบุไว้ในขอ้บังคับวา่ด้วยวธิกีารจัดการของสหภาพแรงงาน หรอืตามมติของที�ประชุม
ใหญ่

ในกรณีที�ในขอ้บังคับหรอืที�ประชุมใหญ่ มิได้ระบุให้สหภาพแรงงานใดเป�น
ผู้รบัทรพัย์สินที�เหลือนั�น ให้ผู้ชําระบัญชีมอบทรพัยสิ์นนั�นให้แก่มูลนิธหิรอืสมาคมที�มี
วตัถุประสงค์เพื�อการสงเคราะห์ช่วยเหลือหรอืส่งเสรมิสวัสดิการของผู้ใช้แรงงาน

หมวด ๕

สหพันธแ์รงงาน

มาตรา ๗๐  สหภาพแรงงานตั�งแต่สบิสหภาพแรงงานขึ�นไป อาจรวมกัน
จัดตั�งสหพันธแ์รงงานได้ เพื�อปกป�องคุ้มครองผลประโยชน์เกี�ยวกับสภาพการจ้างและเพื�อ
สง่เสรมิการศึกษาและส่งเสรมิความสัมพันธอั์นดีในรฐัวิสาหกิจ

สหพันธแ์รงงานต้องมีขอ้บังคับและต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียน เมื�อ
ได้จดทะเบียนแล้วให้สหพันธแ์รงงานเป�นนิติบุคคล

มาตรา ๗๑  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยสหภาพแรงงานในหมวด ๔ มาใช้
บังคับแก่สหพันธแ์รงงานโดยอนุโลม

มาตรา ๗๒  สหพันธแ์รงงานอาจเข้าเป�นสมาชิกสภาองค์การลูกจ้างตาม
กฎหมายวา่ด้วยแรงงานสมัพันธไ์ด้

หมวด ๖

บทกําหนดโทษ

มาตรา ๗๓  ผู้ใดฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง หรอื
มาตรา ๒๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งพันบาท หรอืทั�งจํา
ทั�งปรบั

มาตรา ๗๔  ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวก ไม่ตอบหนังสอืสอบถาม ไม่ชี�แจง
ขอ้เท็จจรงิ หรอืไม่สง่สิ�งของหรอืเอกสารที�เกี�ยวขอ้งแก่คณะกรรมการหรอืคณะ
อนุกรรมการตามมาตรา ๑๖ หรอืฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามคําสั�งนายทะเบียนหรอืพนักงาน
เจ้าหน้าที�ผู้ซึ�งนายทะเบียนมอบหมายตามมาตรา ๖๒  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�ง
เดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งพันบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๗๕  ผู้แทนฝ�ายนายจ้างหรอืผู้แทนฝ�ายสหภาพแรงงานตาม
มาตรา ๒๕ หรอืที�ปรกึษาฝ�ายนายจ้างหรอืฝ�ายสหภาพแรงงานตามมาตรา ๒๖ ผู้ใดรบัหรอื
ยอมจะรบัเงินหรอืทรพัยส์นิจากผู้ใดผู้หนึ�งเพื�อกระทําการอันเป�นเหตุให้รฐัวิสาหกิจหรอื
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สหภาพแรงงานต้องเสยีผลประโยชน์ที�ควรได้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าป� หรอืปรบัไม่
เกินหกหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๗๖  ผู้ใดฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงตามมาตรา ๒๗ วรรค
สอง หรอืฝ�าฝ�นมาตรา ๒๙ วรรคสอง หรอืไม่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยชี�ขาดของคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๓๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งพันบาท หรอืทั�ง
จําทั�งปรบั

มาตรา ๗๗  ผู้ใดฝ�าฝ�นมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งป� หรอื
ปรบัไม่เกินสองหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

ผู้ใดยุยงปลกุป�� นเพื�อให้มีการกระทําความผิดตามวรรคหนึ�ง ต้องระวาง
โทษจําคกุไม่เกินสองป�หรอืปรบัไม่เกินสี�หมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๗๘  ผู้ใดฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๓๙ วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหนึ�งป� หรอืปรบัไม่เกินสองหมื�นบาท หรอื
ทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๗๙  ผู้ใดฝ�าฝ�นมาตรา ๓๔ หรอืมาตรา ๓๖ หรอืไม่ปฏิบัติตามคํา
สั�งของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรอืปรบัไม่เกิน
หนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๘๐  ผู้ใดเป�นสมาชิกของสหภาพแรงงานโดยรูอ้ยู่ว่า
สหภาพแรงงานนั�นยังไม่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�ง
เดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งพันบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

ผู้ใดเป�นผู้ดําเนินการสหภาพแรงงานที�ยังไม่ได้จดทะเบียน ต้องระวาง
โทษจําคกุไม่เกินหนึ�งป� หรอืปรบัไม่เกินสองหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๘๑  ผู้เริ�มก่อการจัดตั�งสหภาพแรงงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
๔๙ หรอืกรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ มีความผิดทางพินัยต้องชํา
ระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินวนัละห้าสิบบาทตลอดระยะเวลาที�ยงัฝ�าฝ�นอยู*่

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๘๒  สหภาพแรงงานใดรบับุคคลเข้าเป�นสมาชิกโดยฝ�าฝ�นมาตรา 
๕๑ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินห้าพันบาท*

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๘๓  สหภาพแรงงานใดฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ หรอื
มาตรา ๖๑ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินสองพันบาท*

กรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดรูเ้ห็นเป�นใจให้สหภาพแรงงานกระทําการ
ตามวรรคหนึ�ง ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินสามเดือน หรอืปรบัไม่เกินห้าพันบาท หรอืทั�งจํา
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ทั�งปรบั

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๘๔  ผู้ใดเป�นสมาชิกสหพันธแ์รงงานโดยรูอ้ยู่ว่าสหพันธแ์รงงานนั�น
ยงัไม่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๗๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกิน
หนึ�งพันบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

ผู้ใดดําเนินการสหพันธแ์รงงานที�ยังไม่ได้จดทะเบียน ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ�งป� หรอืปรบัไม่เกินสองหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๘๕  สหพันธแ์รงงานใดฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ 
ประกอบด้วยมาตรา ๖๐ หรอืมาตรา ๖๑ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่
เกินสองพันบาท*

กรรมการสหพันธแ์รงงานผู้ใดรูเ้ห็นเป�นใจให้สหพันธแ์รงงานเขา้กระทํา
การตามวรรคหนึ�ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรอืปรบัไม่เกินห้าพันบาท หรอื
ทั�งจําทั�งปรบั

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๘๖  ผู้เริ�มก่อการจัดตั�งสหพันธแ์รงงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
๗๑ ประกอบด้วยมาตรา ๔๙ หรอืกรรมการสหพันธแ์รงงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ 
ประกอบด้วยมาตรา ๕๐ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินวันละห้าสิบ
บาทตลอดระยะเวลาที�ยงัฝ�าฝ�นอยู่*

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๘๗  สหพันธแ์รงงานใดรบับุคคลเข้าเป�นสมาชิกโดยฝ�าฝ�นมาตรา 
๗๑ ประกอบด้วยมาตรา ๕๑ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินห้าพัน
บาท*

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๘๘  ผู้ใดใช้คําว่า “สหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจ” หรอื “สหพันธ์
แรงงานรฐัวิสาหกิจ” หรอือักษรต่างประเทศซึ�งมีความหมายทํานองเดียวกัน ประกอบกับชื�อ
ในดวงตรา ป�ายชื�อ จดหมาย ใบแจ้งความ หรอืเอกสารอยา่งอื�นเกี�ยวกับกิจการธุรกิจโดย
มิได้เป�นสหภาพแรงงานหรอืสหพันธแ์รงงาน มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัย
ไม่เกินสองหมื�นบาทและชําระค่าปรบัเป�นพินัยอีกเป�นรายวันไม่เกินวันละห้ารอ้ยบาทจนกว่า
จะเลิกใช้*



[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๘๙  เมื�อสหภาพแรงงานหรอืสหพันธแ์รงงานได้เลิกตามพระราช
บัญญัตินี� กรรมการ อนุกรรมการ หรอืสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรอืสหพันธแ์รงงานผู้ใด
ขดัขวางการดําเนินการของผู้ชําระบัญชี ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรอืปรบัไม่
เกินห้าพันบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๙๐  ผู้ใดยังคงดําเนินกิจการของสหภาพแรงงานหรอืสหพันธ์
แรงงานซึ�งได้เลิกไปแล้วตามพระราชบัญญัตินี� เว้นแต่การชําระบัญชีของสหภาพแรงงาน
หรอืสหพันธแ์รงงาน ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินสามเดือน หรอืปรบัไม่เกินห้าพันบาท หรอื
ทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๙๑  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี�ที�มีโทษปรบัสถานเดียว
หรอืมีโทษปรบัหรอืโทษจําคกุไม่เกินหกเดือน หรอืมีโทษปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจํา
ทั�งปรบั ให้นายทะเบียนมีอํานาจเปรยีบเทียบได้

ภายใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ�งในการสอบสวนถ้าพนักงาน
สอบสวนพบวา่บุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี� และบุคคลนั�นยนิยอมให้
เปรยีบเทียบให้พนักงานสอบสวนส่งเรื�องมายงันายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที�ผู้นั�น
แสดงความยนิยอมให้เปรยีบเทียบ

เมื�อผู้กระทําผิดได้ชําระเงินค่าปรบัตามจํานวนที�เปรยีบเทียบภายใน
สามสิบวนัแล้วให้ถือวา่คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา

ถ้าผู้กระทําผิดไม่ยินยอมให้เปรยีบเทียบ หรอืเมื�อยนิยอมแล้วไม่ชําระเงิน
ค่าปรบัภายในกําหนดเวลาตามวรรคสามให้ดําเนินคดีต่อไปได้

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๙๒  ให้ถือว่าสมาคมพนักงานรฐัวสิาหกิจซึ�งได้จดทะเบียนจัดตั�ง
ขึ�นตามพระราชบัญญัติพนักงานรฐัวสิาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ เป�นสหภาพแรงงานตามพ
ระราชบัญญัตินี� และมีสทิธหิน้าที�ดําเนินการได้เท่าที�ไม่ขัดหรอืแย้งกับพระราชบัญญัตินี�

เมื�อครบกําหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ถ้า
สหภาพแรงงานตามวรรคหนึ�งแห่งใดมีสมาชิกไม่ครบตามที�กําหนดในมาตรา ๔๒ ให้ถือว่า
สหภาพแรงงานนั�นเป�นอันสิ�นสดุและให้นําบทบัญญัติตามมาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๙๓  เมื�อครบกําหนดตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง ให้สหภาพแรงงาน
ตามมาตรา ๙๒ วรรคหนึ�ง ที�มีสมาชิกครบตามที�กําหนดในมาตรา ๔๒ จัดให้มีการเลือกตั�ง
กรรมการสหภาพแรงงานขึ�นใหม่โดยมิชักช้า

ให้กรรมการสมาคมพนักงานรฐัวสิาหกิจซึ�งเป�นกรรมการสหภาพแรงงาน
ตามมาตรา ๙๒ พ้นจากตําแหน่ง เมื�อจัดให้มีการเลือกตั�งกรรมการสหภาพแรงงานขึ�นใหม่
แล้ว หรอืเมื�อพ้นหนึ�งรอ้ยห้าสิบวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ  ทั�งนี� ไม่ว่าข้อ
บังคับของสหภาพแรงงานนั�นจะกําหนดไวอ้ยา่งไร
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มาตรา ๙๔  ให้ถือวา่คําขอจัดตั�งสมาคมพนักงานรฐัวสิาหกิจที�ได้ยื�นไว้
ตามพระราชบัญญัติพนักงานรฐัวสิาหกิจสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ ก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้
บังคับเป�นคําขอจัดตั�งสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๙๕  บรรดาระเบียบ ประกาศ มติ คําวนิิจฉัยชี�ขาด หรอืคําสั�งของ
คณะกรรมการรฐัวสิาหกิจสมัพันธท์ี�ถึงที�สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรฐัวิสาหกิจ
สมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ�งมีอยูก่่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป

ให้ถือวา่บรรดาสภาพการจ้างที�มีอยู่ก่อนวนัที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ 
เป�นขอ้ตกลงเกี�ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๙๖  บรรดาคํารอ้ง คํารอ้งทุกข์ และข้อเสนอเกี�ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ที�ได้ยื�นไวต้ามพระราชบัญญัติพนักงานรฐัวิสาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ และยัง
มิได้มีการพิจารณาวินิจฉัยถึงที�สุดก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ให้ดําเนินการต่อไป
ตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๙๗  บทบัญญัติกฎหมายใด อ้างถึงกฎหมายว่าด้วยกฎหมาย
พนักงานรฐัวสิาหกิจสมัพันธ ์ให้ถือวา่อ้างถึงพระราชบัญญัตินี� และคําว่า “พนักงาน” ตาม
กฎหมายดังกล่าวให้หมายถึง “ลกูจ้าง” ตามพระราชบัญญัตินี�

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ

ชวน  หลีกภัย

นายกรฐัมนตรี

หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยเป�นการสมควร
ปรบัปรุงกฎหมายวา่ด้วยพนักงานรฐัวิสาหกิจสัมพันธ ์เพื�อให้ฝ�ายบรหิารกับพนักงานและ
ลกูจ้างของรฐัวสิาหกิจมีสิทธ ิหน้าที� และความรบัผิดชอบในขอบเขตที�เหมาะสมและ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาและสง่เสรมิเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจน
ความมั�นคงของประเทศ และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการ
ให้เป�นไปตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕

มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๙๔  ในพระราชบัญญัติแรงงานรฐัวิสาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ให้แก้ไขคําวา่ “รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม” เป�น “รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงแรงงาน” คําว่า “ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม” เป�น “ปลัดกระทรวง
แรงงาน”

หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี� คือ โดยที�พระราชบัญญัติ
ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั�งส่วนราชการขึ�นใหม่โดยมี
ภารกิจใหม่ ซึ�งได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบรหิารและอํานาจหน้าที�ของส่วน
ราชการให้เป�นไปตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั�นแล้ว และเนื�องจาก
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พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการ รฐัมนตรผีู้ดํารง
ตําแหน่งหรอืผู้ซึ�งปฏิบัติหน้าที�ในสว่นราชการเดิมมาเป�นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการ
แก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที�ที�โอนไปด้วย  ฉะนั�น เพื�ออนุวัติให้เป�น
ไปตามหลักการที�ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไข
บทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพื�อให้ผู้เกี�ยวขอ้งมีความ
ชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอนอํานาจหน้าที�ว่าตามกฎหมาย
ใดได้มีการโอนภารกิจของสว่นราชการหรอืผู้รบัผิดชอบตามกฎหมายนั�นไปเป�นของหน่วย
งานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี�ยนชื�อส่วนราชการ 
รฐัมนตร ีผู้ดํารงตําแหน่งหรอืผู้ซึ�งปฏิบัติหน้าที�ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอํานาจ
หน้าที� และเพิ�มผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที�มีการตัดโอนจาก
สว่นราชการเดิมมาเป�นของส่วนราชการใหม่ รวมทั�งตัดส่วนราชการเดิมที�มีการยุบเลิกแล้ว 
ซึ�งเป�นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  จึงจําเป�นต้อง
ตราพระราชกฤษฎีกานี�
*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการ
ให้เป�นไปตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๑

มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไข
บทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการให้เป�นไปตามพระราช
บัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี�แทน

“มาตรา ๙๔  ในพระราชบัญญัติแรงงานรฐัวสิาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ให้แก้ไขคําวา่ “รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม” เป�น “รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงแรงงาน” คําว่า “ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม” เป�น “ปลัดกระทรวง
แรงงาน” และคําว่า “อธบิดีกรมบัญชีกลาง” เป�น “ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายรฐัวสิาหกิจ”

หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี� คือ โดยที�มาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๔๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบรหิารและอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการให้
เป�นไปตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติ
ให้โอนกิจการบรหิารและอํานาจหน้าที�ของสํานักรฐัวิสาหกิจและหลักทรพัยข์องรฐั กรม
บัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป�นของสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบรหิารและอํานาจหน้าที�ของกองอาชีวอนามัย กรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป�นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข แต่
เนื�องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที�ของส่วน
ราชการให้เป�นไปตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. 
๒๕๔๕ มิได้แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที�
ของสว่นราชการดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราช
กฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการให้เป�นไป
ตามพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื�อให้
สอดคล้องกัน  จึงจําเป�นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี�

พระราชบัญญัติวา่ด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
� � �
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  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับเมื�อพ้นกําหนดสองรอ้ยสี�สิบวันนับ
แต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘ วรรคหนึ�ง ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้น
ไป

  มาตรา ๔  ให้นายกรฐัมนตรรีกัษาการตามพระราชบัญญัตินี� และมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

  กฎกระทรวงนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

  มาตรา ๓๙  เมื�อพ้นกําหนดสามรอ้ยหกสิบห้าวันนับแต่วันที�พระราช
บัญญัตินี�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียว
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี� เป�นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ
นี� และให้ถือวา่อัตราโทษปรบัอาญาที�บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป�นอัตราค่าปรบัเป�น
พินัยตามพระราชบัญญัตินี�

หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�มาตรา ๗๗ ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รฐัพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
รา้ยแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีการปรบัปรุง
กฎหมายในการกําหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรอืกําหนดมาตรการ
ลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด และฐานะของผู้กระทําความผิดเพื�อมิให้บุคคล
ต้องรบัโทษหนักเกินสมควร หรอืต้องรบัภาระในการรบัโทษที�แตกต่างกันอันเนื�องมาจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจที�แตกต่างกัน เนื�องจากกรณีที�กฎหมายกําหนดโทษปรบั ผู้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีย่อมสามารถชําระค่าปรบัได้ แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที�จะชําระค่า
ปรบัได้จะถูกกักขงัแทนค่าปรบัอันกระทบต่อศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษยอ์ยา่งรุนแรง ประกอบ
กับเมื�อคํานึงถึงข้อห้ามหรอืขอ้บังคับที�กฎหมายกําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรอืไม่
ปฏิบัติแล้ว จะพบวา่มีขอ้ห้ามหรอืข้อบังคับจํานวนมากอาจรุกล�าเขา้ไปในสิทธพิื�นฐานหรอื
สรา้งภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวนัจะมีกฎหมายตราออกมากําหนดการ
กระทําให้เป�นความผิดมากขึ�น หลายกรณีทําให้ประชาชนกลายเป�นผู้กระทําความผิดเพรารู้
เท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระทําไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเมื�อได้กระทํา
ความผิดแล้ว ก็ต้องถูกนําตัวเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขงั 
พิมพ์ลายนิ�วมือ และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป�นประวัติติดตัวตลอดไป และในที�สุดไม่ว่า
ผู้นั�นจะเป�นผู้กระทําความผิดหรอืไม่ กระบวนการที�กล่าวมายอ่มสรา้งรอยด่างให้เกิดแก่
ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษยอ์ยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใดที�จะป�องกันมิให้ประชาชนจะต้อง
ตกเข้าสูก่ระบวนการนั�นได้ จะเป�นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื�อมล�าในสังคม
ลงได้ตามสมควร แม้ว่าการกําหนดมาตรการอันเป�นโทษที�ผู้กระทําการอันเป�นการฝ�าฝ�น
หรอืไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป�นสิ�งจําเป�นที�จะต้องมีเพื�อให้กฎหมายมีสภาพบังคับ แต่โทษ
นั�นก็ไม่จําเป�นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ�งนานาประเทศได้เริ�มปรบัเปลี�ยนบทลงโทษจาก
ความผิดอาญาเป�นมาตรการอื�นที�มิใช่โทษอาญามากขึ�น รวมทั�งการใช้มาตรการอื�นแทน
การลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติกรณีจึงสมควรที�ประเทศไทยจะพัฒนากฎหมาย
ไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ�งขึ�น โดยปรบัเปลี�ยน
โทษอาญาบางประการที�มุ่งต่อการปรบัเป�นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เปลี�ยนเป�น
มาตรการปรบัเป�นพินัยที�สรา้งขึ�นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป�นโทษอาญา โดยกําหนดหลักเกณฑ์ให้
ใช้ดลุพินิจกําหนดค่าปรบัที�ต้องชําระให้เหมาะสมกับสภาพความรา้ยแรงแห่งการกระทํา
และฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที�ผู้กระทําความ



ผิดไม่มีเงินชําระค่าปรบั อาจขอทํางานบรกิารสังคมหรอืทํางานสาธารณประโยชน์แทนการ
ชําระค่าปรบัได้ โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรบัดังเช่นที�เป�นอยู่ในคดีอาญา การเปลี�ยน
สภาพบังคับไม่ให้เป�นโทษอาญาโดยกําหนดวิธกีารดําเนินการขึ�นใหม่เป�นการเฉพาะนี� ยอ่ม
จะช่วยทําให้ประชาชนที�ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา 
และไม่มีประวติัอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี�ยนแปลงเช่นนี�จะเป�นกลไกทาง
กฎหมายเพื�อสรา้งความเป�นธรรมและขจัดความเหลื�อมล�าทางสังคมและส่งเสรมิการบังคับ
ใช้กฎหมายให้มีประสทิธภิาพยิ�งขึ�น ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. 
ด้านกฎหมาย (๑) ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย นอกจากนั�น สาํหรบักฎหมายบางฉบับที�กําหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บัญญัติ
ให้ฟ�องคดีต่อศาลที�มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื�อบังคับชําระค่าปรบัทาง
ปกครองไวแ้ล้ว สมควรเปลี�ยนโทษดังกล่าวเป�นมาตรการปรบัเป�นพินัยเช่นเดียวกัน  จึง
จําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

ป�ทมา   / Maker 

13 กันยายน 2566 

อรญา / Checker 

14 กันยายน 2566 

สถาพร / Authorizer 

24 ตุลาคม 2566 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนที� ๓๑ ก/หน้า ๑/๗ เมษายน ๒๕๔๓

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที� ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที� ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๑

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๙/ตอนที� ๖๖ ก/หน้า ๒๒/๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕
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