
พระราชบัญญัติ

องค์การบรหิารส่วนจังหวดั

พ.ศ. ๒๕๔๐

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วนัที� ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐

เป�นป�ที� ๕๒ ในรชักาลป�จจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศวา่

โดยที�เป�นการสมควรปรบัปรุงกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบรหิารราชการส่วน
จังหวดั

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ�นไว้โดยคําแนะนํา
และยินยอมของรฐัสภา ดังต่อไปนี�

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี�เรยีกวา่ “พระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐”

มาตรา ๒   พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๓  ให้ยกเลิก

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘

(๒) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๒) พ.ศ. 
๒๔๙๙

(๓) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๔๙๙

(๔) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๔) พ.ศ. 
๒๕๐๖

(๕) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) พ.ศ. 
๒๕๐๙

(๖) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๖) พ.ศ. 
๒๕๑๐

(๗) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๗) พ.ศ. 
๒๕๑๑
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(๘) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๘) พ.ศ. 
๒๕๑๑

(๙) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที� ๙๓ ลงวันที� ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ. 
๒๕๑๕

(๑๐) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๙) พ.ศ. 
๒๕๒๑

(๑๑) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๔  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรอืคําสั�ง
ใดที�อ้างถึงผู้วา่ราชการจังหวัดในฐานะผู้ปกครองบังคับบัญชาขา้ราชการส่วนจังหวัด 
ขา้ราชการสว่นจังหวดั องค์การบรหิารสว่นจังหวัด หรอืสภาจังหวัด ให้ถือว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ มติ หรอืคําสั�งนั�นอ้างถึงนายกองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั ขา้ราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวัด องค์การบรหิารส่วนจังหวัด หรอืสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั ตามพระราชบัญญัตินี� แล้วแต่กรณี  ทั�งนี� เท่าที�ไม่ขดัหรอืแยง้
กับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี�

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรอืคําสั�งใดได้
กําหนดให้เป�นอํานาจหน้าที�ของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัหรอืหัวหน้าผู้บรหิารท้องถิ�น ให้ถือว่านายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีอํานาจ
หน้าที�เช่นวา่นั�นเท่าที�รฐัมนตรปีระกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี�

“จังหวัด” หมายความวา่ จังหวดัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิาร
ราชการแผ่นดิน

“อําเภอ” หมายความวา่ อําเภอตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบรหิาร
ราชการแผ่นดิน และให้หมายความรวมถึงกิ�งอําเภอด้วย

“ข้าราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวดั” หมายความว่า ข้าราชการที�
ปฏิบัติกิจการขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดและได้รบัเงินเดือนโดยมีอัตราเงินเดือนและ
ตําแหน่งในงบประมาณที�องค์การบรหิารส่วนจังหวัดกําหนดขึ�น

“ราชการส่วนท้องถิ�นอื�น” หมายความวา่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การ
บรหิารสว่นตําบล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และราชการส่วนท้องถิ�นอื�นที�มีกฎหมายจัด
ตั�งขึ�น นอกจากองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

“ข้อบัญญัติ” หมายความว่า ขอ้บัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีู้รกัษาการตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๖  ให้รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราช
บัญญัตินี� และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื�อปฏิบัติการตามพระ
ราชบัญญัตินี�
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กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑

บททั�วไป

มาตรา ๗  ในจังหวดัหนึ�งให้มีองค์การบรหิารส่วนจังหวดัประกอบด้วย
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัและนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และมีอํานาจหน้าที�
ตามที�บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี�หรอืตามกฎหมายอื�น

มาตรา ๘  ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวดัเป�นนิติบุคคลและเป�นราชการ
สว่นท้องถิ�น เขตขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดได้แก่เขตจังหวัด

 หมวด ๒

สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั

มาตรา ๙   สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัซึ�งมาจากการเลือกตั�งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�น

ผู้มีสทิธสิมัครรบัเลือกตั�งเป�นสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดต้องมี
คณุสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�น
หรอืผู้บรหิารท้องถิ�น

การเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ให้ถือเกณฑ์จํานวน
ราษฎรแต่ละจังหวดัตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที�ประกาศในป�สุดท้ายก่อนป�ที�มีการ
เลือกตั�ง จังหวดัใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัได้ยี�สิบสี�คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ�งล้านคน ให้มีการ
เลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดได้สามสิบคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ�ง
ล้านคนแต่ไม่เกินหนึ�งล้านห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัได้สามสบิหกคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ�งล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองล้านคน ให้
มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้สี�สิบสองคน จังหวัดใดมีราษฎรเกิน
สองล้านคนขึ�นไป ให้มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้สี�สิบแปดคน

ในอําเภอหนึ�งให้มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้
หนึ�งคน เมื�อรวมจํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดจากแต่ละอําเภอแล้ว 
จํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดยังไม่เป�นไปตามเกณฑ์ตามวรรคสาม ให้
ดําเนินการดังนี� เอาจํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดซึ�งองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัจะพึงมีได้ไปหารจํานวนราษฎรทั�งจังหวัด ได้ผลลัพธเ์ท่าใดให้ถือเป�นเกณฑ์สําหรบั
คํานวณสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเพิ�มขึ�น โดยอําเภอใดมีจํานวนราษฎรมาก
ที�สดุให้อําเภอนั�นมีสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเพิ�มขึ�นอีกหนึ�งคน แล้วให้เอา
ผลลัพธดั์งกล่าวหักออกจากจํานวนราษฎรของอําเภอนั�น เหลือเท่าใดให้ถือเป�นจํานวน
ราษฎรของอําเภอนั�นในการพิจารณาเพิ�มสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดที�ยังขาด
จํานวนอยู่ และให้กระทําดังนี�ต่อ ๆ ไปจนได้สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดครบ
จํานวน
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ความในวรรคสามมิให้นํามาใช้บังคับแก่กรณีที�ได้จัดให้มีการเลือกตั�งใหม่
ตามกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�นเพราะเหตุที�มีผู้ได้
รบัเลือกตั�งไม่ครบจํานวน ถ้าในการจัดให้มีการเลือกตั�งใหม่นั�นยงัได้ไม่ครบจํานวนอีก ให้
ถือวา่สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดนั�นประกอบด้วยจํานวนสมาชิกเท่าที�มีอยู่จนกว่าจะ
ครบอายุของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เว้นแต่จะมีจํานวนสมาชิกไม่ถึงสองในสาม
ของจํานวนตามวรรคสาม

มาตรา ๑๐  อายุของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีกําหนดคราวละสี�ป�
นับแต่วันเลือกตั�ง

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเริ�มตั�งแต่วันเลือก
ตั�ง

มาตรา ๑๑   สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดสิ�น
สดุลง เมื�อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด หรอืมีการ
ยุบสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั

(๒) ตาย

(๓) ลาออก โดยยื�นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(๔) ขาดประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัสามครั�งติดต่อกันโดยไม่มี
เหตอัุนสมควร

(๕) เป�นผู้มีสว่นได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อมในสัญญาที�องค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดนั�นเป�นคู่สญัญาหรอืในกิจการที�กระทําให้แก่องค์การบรหิารส่วนจังหวัด
นั�น หรอืที�องค์การบรหิารสว่นจังหวัดนั�นจะกระทํา

(๖)  ขาดคณุสมบัติหรอืมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรอื
กระทําการฝ�าฝ�นมาตรา ๔๔/๓ วรรคสาม

(๗) สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีมติให้พ้นจากตําแหน่ง โดยเห็นว่ามี
ความประพฤติในทางที�จะนํามาซึ�งความเสื�อมเสียหรอืก่อความไม่สงบเรยีบรอ้ยแก่องค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดหรอืกระทําการอันเสื�อมเสียประโยชน์ของสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั โดยมีสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ�งในสามของ
จํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดทั�งหมดเท่าที�มีอยูเ่ขา้ชื�อเสนอให้สภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี�ของ
จํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดทั�งหมดเท่าที�มีอยู ่ ทั�งนี� ให้สมาชิกภาพสิ�นสุด
ลงนับแต่วนัที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีมติ

(๘) ราษฎรผู้มีสิทธเิลือกตั�งในเขตองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีจํานวนไม่
น้อยกวา่สามในสี�ของจํานวนผู้มีสิทธเิลือกตั�งที�มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัผู้ใดไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลง
คะแนนเสยีงเพื�อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�น

เมื�อมีขอ้สงสัยเกี�ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัผู้ใดสิ�นสุดลงตาม (๔) (๕) หรอื (๖) หรอืเมื�อได้รบัแจ้งจากคณะกรรมการการเลือกตั�ง
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วา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัผู้ใดสิ�นสุดลงตาม (๖) ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวดัสอบสวนให้แล้วเสรจ็ภายในหกสิบวนันับแต่วันที�มีข้อสงสยัหรอืได้รบัแจ้ง
จากคณะกรรมการการเลือกตั�ง แล้วแต่กรณี และดําเนินการวนิิจฉัยให้แล้วเสรจ็ภายใน
สามสบิวันนับแต่วันที�ผู้วา่ราชการจังหวัดสอบสวนแล้วเสรจ็หรอืวันที�ได้รบัผลการสอบสวน
จากคณะกรรมการสอบสวน แม้ว่าสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดผู้นั�นจะได้พ้น
จากตําแหน่งไปแล้วไม่วา่ด้วยเหตุใด เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรอืพ้นจากตําแหน่งไปแล้วเกิน
สองป� ในกรณีที�มีการตั�งคณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถดําเนินการสอบสวนกรณี
ตาม (๕) หรอื (๖) ให้แล้วเสรจ็ได้ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขยาย
เวลาการสอบสวนออกไปได้อีกไม่เกินสามสบิวัน  ทั�งนี� การดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัย
ให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์และวธิกีารที�กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที�ผู้วา่ราชการจังหวดัวินิจฉัยวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
องค์การบรหิารสว่นจังหวดัผู้นั�นสิ�นสุดลงตาม (๔) (๕) หรอื (๖) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ประกาศคําวนิิจฉัยให้ทราบทั�วกัน ไม่ว่าผู้นั�นจะได้พ้นจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรอืไม่ก็ตาม 
โดยในคําวนิิจฉัยนั�นให้ระบุเหตุที�ทําให้พ้นจากตําแหน่งไว้ และให้สมาชิกภาพของสมาชิก
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัผู้นั�นสิ�นสุดตั�งแต่วันที�มีเหตุตาม (๔) (๕) หรอื (๖) แต่ไม่
กระทบต่อการดําเนินงานและการรบัค่าตอบแทนที�ได้กระทําไปก่อนวันที�มีการประกาศคํา
วนิิจฉัย ถ้าในขณะที�ประกาศคําวินิจฉัยดังกล่าวผู้นั�นกําลังดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้อง
ถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�นอันเป�นผลจากการเลือกตั�งต่างวาระหรอืต่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นกัน ให้ผู้นั�นพ้นจากตําแหน่งที�กําลังดํารงอยูด้่วย และในกรณีที�เป�นผลให้ถูกห้ามใช้
สทิธสิมัครรบัเลือกตั�งหรอืใช้สิทธเิลือกตั�ง ให้ถือว่าวันที�ประกาศคําวินิจฉัยเป�นวันเริ�มนับ
ระยะเวลาต้องห้ามดังกล่าว  ทั�งนี� คําวนิิจฉัยของผู้วา่ราชการจังหวดัตามมาตรานี�ให้เป�น
ที�สดุ

ในกรณีที�สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดสิ�นสุด
ตาม (๘) พรอ้มกันทั�งหมด ให้ถือวา่เป�นการยุบสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

มาตรา ๑๒  ก่อนเขา้รบัหน้าที� สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดต้อง
ปฏิญาณตนในที�ประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดว่า “จะรกัษาไว้และปฏิบัติตาม
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะซื�อสัตย์สจุรติ และปฏิบัติหน้าที�เพื�อประโยชน์ของ
ประชาชน”

มาตรา ๑๓  สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดย่อมเป�นผู้แทนของ
ปวงชนในเขตองค์การบรหิารสว่นจังหวดันั�น และต้องปฏิบัติหน้าที�ตามความเห็นของตน
โดยบรสิทุธิ�ใจ ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายใด ๆ

มาตรา ๑๔   เมื�อตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดว่างลง
เพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืมีการยุบสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด ให้มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดขึ�นแทนตําแหน่ง
ที�วา่งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�น

มาตรา ๑๕  เมื�อตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดว่างลง
เพราะเหตอืุ�น นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืมีการ
ยุบสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั ให้มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
ขึ�นแทนตําแหน่งที�วา่งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิาร
ท้องถิ�น
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ให้สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัซึ�งได้รบัเลือกตั�งแทนนั�นอยูใ่น
ตําแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

มาตรา ๑๖  เมื�อมีการยุบและรวมเขตการปกครองของจังหวัดตาม
กฎหมายวา่ด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน ให้บรรดาสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัของอําเภอที�ถูกยุบหรอืถูกรวมเข้าไวใ้นการปกครองของจังหวัดใดเป�นสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัของจังหวดันั�นจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ�นสุดลงตามมาตรา ๑๑

มาตรา ๑๗  ให้สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัเลือกสมาชิกสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดเป�นประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดคนหนึ�ง และรองประธาน
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัสองคน

มาตรา ๑๘   ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัและรองประธาน
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดั ดํารงตําแหน่งจนครบอายุของสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั

นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวรรคหนึ�ง ประธานสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัและรองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง เมื�อ

(๑) ลาออก โดยยื�นหนังสอืลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(๒) สิ�นสดุสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๓) รฐัมนตรสีั�งให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๗๙

(๔) สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีมติให้พ้นจากตําแหน่ง โดยเห็นว่ามี
ความประพฤติในทางที�จะนํามาซึ�งความเสื�อมเสียหรอืก่อความไม่สงบเรยีบรอ้ยแก่องค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดหรอืกระทําการอันเสื�อมเสียประโยชน์ของสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั โดยมีสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ�งในสามของ
จํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดทั�งหมดเท่าที�มีอยูเ่ขา้ชื�อเสนอให้สภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่สามในสี�ของ
จํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดทั�งหมดเท่าที�มีอยู ่ ทั�งนี� ให้พ้นจากตําแหน่ง
นับแต่วันที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีมติ

ในกรณีตามวรรคสอง ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืรอง
ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดที�ได้รบัเลือกใหม่อยูใ่นตําแหน่งตามวาระของผู้ซึ�ง
ตนแทน

ผู้ซึ�งรฐัมนตรสีั�งให้พ้นจากตําแหน่งตาม (๓) จะดํารงตําแหน่งประธานสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัหรอืรองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดอีกไม่ได้ตลอด
อายุของสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดันั�น

มาตรา ๑๙  เมื�อตําแหน่งประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืรอง
ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดว่างลงเพราะเหตุอื�นใดนอกจากถึงคราวออกตาม
อายุของสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัหรอืมีการยุบสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ให้มี
การเลือกประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืรองประธานสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั แล้วแต่กรณี แทนตําแหน่งที�วา่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที�ตําแหน่งนั�นว่างลง
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มาตรา ๒๐  ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีหน้าที�ดําเนิน
กิจการของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั และดําเนินการประชุมให้เป�นไปตามระเบียบข้อ
บังคับการประชุมสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัด

รองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีหน้าที�ช่วยประธานสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัปฏิบัติการตามหน้าที�และกระทํากิจการตามที�ประธานสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมอบหมาย

ในกรณีที�ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดไม่อยูห่รอืไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที�ได้ ให้รองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดคนที�หนึ�งปฏิบัติหน้าที�แทน 
และในกรณีที�ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัคนที�หนึ�งไม่อยูห่รอืไม่สามารถปฏิบัติหน้าที�ได้ ให้รองประธานสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดคนที�สองปฏิบัติหน้าที�แทน

มาตรา ๒๑  เมื�อประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัและรองประธาน
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัทั�งสองคนไม่อยูใ่นที�ประชุม ให้สมาชิกสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัเลือกกันขึ�นเองเป�นประธานในที�ประชุมสําหรบัการประชุมคราวนั�น

มาตรา ๒๒  ในป�หนึ�งให้มีสมัยประชุมสามัญสองสมัย

ผู้วา่ราชการจังหวดัต้องกําหนดให้สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
ได้มาประชุมสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดครั�งแรกภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศผล
การเลือกตั�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

วนัเริ�มสมัยประชุมสามัญประจําป� ให้สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
กําหนด

สมัยประชุมสามัญให้มีกําหนดสี�สิบห้าวนั แต่ถ้ามีกรณีจําเป�น ให้ประธาน
สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัสั�งขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได้ตามความจําเป�น
ครั�งละไม่เกินสบิห้าวนั

การป�ดสมัยประชุมสามัญก่อนครบกําหนดเวลาสี�สิบห้าวันจะกระทํามิได้

กรณีที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัไม่อาจจัดให้มีการประชุมครั�งแรก
ได้ตามกําหนดเวลาในวรรคสอง หรอืมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดได้ ผู้วา่ราชการจังหวดัอาจเสนอรฐัมนตรใีห้มีคําสั�งยุบสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด

มาตรา ๒๓   การประชุมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ให้ที�ประชุมเลือก
ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

มาตรา ๒๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัเป�นผู้เรยีกประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป�นผู้เป�ดและ
ป�ดการประชุม

ในกรณีที�ไม่มีประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืประธานสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัไม่เรยีกประชุมตามกฎหมาย ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป�นผู้เรยีก
ประชุมและเป�นผู้เป�ดและป�ดการประชุม
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มาตรา ๒๕  เมื�อเป�นการจําเป�นเพื�อประโยชน์แห่งองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัประธานสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดอาจเรยีกประชุมสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัเป�นสมัยวิสามัญก็ได้ หรอืนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด หรอืสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัจํานวนไม่น้อยกวา่หนึ�งในสามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดเท่าที�มีอยู่ อาจทําคํารอ้งยื�นต่อประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
ขอให้เป�ดการประชุมสมัยวิสามัญได้

วรรคสอง  (ยกเลิก)

ในกรณีที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั หรอืสมาชิกสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด ทําคํารอ้งขอให้เป�ดประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ 
ให้ประธานสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัเรยีกประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดสมัย
วสิามัญภายในสิบห้าวนันับแต่วนัที�ได้รบัคํารอ้ง

การประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัสมัยวิสามัญให้มีกําหนดเจ็ด
วนั แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอีกต้องได้รบัความเห็นชอบจากสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าหนึ�งในสามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัเท่าที�มีอยู่ และให้ขยายออกไปได้อีกไม่เกินเจ็ดวัน

มาตรา ๒๖  ข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้เป�นไป
ตามระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

มาตรา ๒๗  การประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัทุกคราว ต้องมี
สมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของจํานวนสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัเท่าที�มีอยู่จึงจะเป�นองค์ประชุม

มาตรา ๒๘  การลงมติวินิจฉัยข้อปรกึษานั�นให้ถือเอาเสียงข้างมากเป�น
เกณฑ์ เวน้แต่ที�มีบัญญัติไว้เป�นอย่างอื�นในพระราชบัญญัตินี�

สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัคนหนึ�งให้มีเสียงหนึ�งในการลง
คะแนน ถ้ามีคะแนนเสยีงเท่ากัน ให้ประธานในที�ประชุมมีสิทธอิอกเสียงเพิ�มขึ�นอีกเสียงหนึ�ง
เป�นเสยีงชี�ขาด

มาตรา ๒๙  การปรกึษาหารอืในสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดต้องเป�น
กิจการเกี�ยวกับอํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดนั�นโดยเฉพาะ ห้ามปรกึษา
หารอืในเรื�องนอกเหนืออํานาจหน้าที�

มาตรา ๓๐  การประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัย่อมเป�นการเป�ด
เผยตามลักษณะที�จะได้กําหนดไว้ในระเบียบขอ้บังคับการประชุมสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั แต่การประชุมลับยอ่มมีได้เมื�อนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดรอ้งขอ หรอืสมาชิก
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัรวมกันมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ�งในสามของจํานวนสมาชิก
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัซึ�งมาประชุมรอ้งขอ

มาตรา ๓๑   ในที�ประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั สมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีสิทธตัิ�งกระทู้ถามนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืรอง
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดในเรื�องใดอันเกี�ยวกับงานในหน้าที�ได้ แต่นายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด หรอืรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีสิทธทิี�จะไม่ตอบ เมื�อเห็นว่า

� � �

[16]

[17]



เรื�องนั�นยงัไม่ควรเป�ดเผยเพราะเกี�ยวกับความปลอดภัยหรอืประโยชน์สําคัญขององค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด

มาตรา ๓๒  สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดอาจเสนอข้อสอบถาม
ต่อประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชี�แจงข้อเท็จจรงิใด ๆ อัน
เกี�ยวกับอํานาจหน้าที�ของราชการส่วนภูมิภาคและให้หัวหน้าหน่วยงานราชการตาม
กฎหมายวา่ด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดินซึ�งมาปฏิบัติหน้าที�ในเขตจังหวัดชี�แจงข้อเท็จ
จรงิใด ๆ อันเกี�ยวกับงานในหน้าที�ได้  ทั�งนี� ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรอืหัวหน้าหน่วยงาน
ราชการดังกล่าวชี�แจงด้วยวาจาหรอืเป�นหนังสอืต่อประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
ภายในเวลาอันสมควรก็ได้

ผู้วา่ราชการจังหวดัหรอืหัวหน้าหน่วยงานราชการยอ่มมีสิทธทิี�จะไม่ตอบ
คําถามเมื�อเห็นวา่ขอ้เท็จจรงินั�นเป�นเรื�องที�เกี�ยวกับความมั�นคงของชาติหรอืเกี�ยวกับ
นโยบายของการบรหิารราชการสว่นกลางที�ยังไม่สมควรเป�ดเผย

มาตรา ๓๓  สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีอํานาจเลือกสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัเป�นคณะกรรมการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลซึ�งมิได้เป�น
สมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัรว่มเป�นคณะกรรมการวิสามัญเพื�อกระทํากิจการ
หรอืพิจารณาสอบสวนเรื�องใด ๆ อันอยู่ในวงงานของสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแล้ว
รายงานต่อสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัด แต่ทั�งนี�กิจการหรอืการสอบสวนดังกล่าวต้อง
มิใช่เป�นเรื�องที�สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเสนอขอ้สอบถามต่อประธานสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัตามมาตรา ๓๒

ให้สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัตั�งคณะกรรมการสามัญประจําสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัชุดหนึ�งเพื�อทําหน้าที�ให้ความเห็นชอบในการออกขอ้บัญญัติ
ชั�วคราวตามมาตรา ๕๗

มาตรา ๓๔  การประชุมของคณะกรรมการสามัญ คณะกรรมการวิสามัญ 
และคณะกรรมการสามัญประจําสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๓๓ ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกวา่กึ�งหนึ�งของจํานวนกรรมการทั�งหมด จึงจะเป�นองค์ประชุม

ระเบียบการประชุมคณะกรรมการตามวรรคหนึ�ง ให้ใช้ระเบียบข้อ
บังคับการประชุมสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดโดยอนุโลม

หมวด ๓

นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั

มาตรา ๓๕   ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีนายกองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัคนหนึ�งซึ�งมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือก
ตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�น

มาตรา ๓๕/๑   บุคคลผู้มีสทิธสิมัครรบัเลือกตั�งเป�นนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดต้องมีคณุสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือก
ตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�น และต้องมีคณุสมบัติดังต่อไปนี�ด้วย

(๑) มีอายุไม่ต�ากว่าสามสิบห้าป�นับถึงวันเลือกตั�ง
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(๒) สาํเรจ็การศึกษาไม่ต�ากว่าปรญิญาตรหีรอืเทียบเท่า หรอืเคยเป�น
สมาชิกสภาจังหวดั สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั ผู้บรหิารท้องถิ�น หรอืสมาชิก
รฐัสภา

มาตรา ๓๕/๒   นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในตําแหน่ง
คราวละสี�ป�นับแต่วันเลือกตั�ง แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

ในกรณีที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัดํารงตําแหน่งไม่ครบระยะ
เวลาสี�ป�ก็ให้ถือวา่เป�นหนึ�งวาระ และเมื�อได้ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะดํารง
ตําแหน่งได้อีกเมื�อพ้นระยะเวลาสี�ป�นับแต่วันพ้นจากตําแหน่ง

มาตรา ๓๕/๓   นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดอาจแต่งตั�งรองนายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัซึ�งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเป�นผู้ช่วยเหลือใน
การบรหิารราชการขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดตามที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
มอบหมายได้ ตามเกณฑ์ดังต่อไปนี�

(๑) ในกรณีที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีสมาชิกสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัสี�สบิแปดคน ให้แต่งตั�งรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้ไม่เกินสี�คน

(๒) ในกรณีที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีสมาชิกสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัสามสบิหกคนหรอืสี�สบิสองคน ให้แต่งตั�งรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
ได้ไม่เกินสามคน

(๓) ในกรณีที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีสมาชิกสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัยี�สบิสี�คนหรอืสามสิบคน ให้แต่งตั�งรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้ไม่
เกินสองคน

นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดัอาจแต่งตั�งเลขานุการนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด และที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดซึ�งมิใช่สมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัได้จํานวนรวมกันไม่เกินห้าคน

รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑ เว้นแต่การนับอายุและการนับระยะเวลาของคุณสมบัติหรอื
ลักษณะต้องห้ามอย่างอื�นให้นับถึงวันแต่งตั�ง

มาตรา ๓๕/๔   ก่อนนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัเข้ารบัหน้าที� ให้
ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเรยีกประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเพื�อให้
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดโดยไม่มี
การลงมติ  ทั�งนี� ภายในสามสบิวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั�งนายกองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดั

กรณีที�ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดและ
รองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดถูกยุบตาม
มาตรา ๒๒ วรรคหก หากมีกรณีที�สําคัญและจําเป�นเรง่ด่วนซึ�งปล่อยให้เนิ�นช้าไปจะกระทบ
ต่อประโยชน์สาํคัญของราชการหรอืราษฎร นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดจะดําเนินการ
ไปพลางก่อนเท่าที�จําเป�นก็ได้เมื�อได้มีการเลือกประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแล้ว 
ให้ประธานสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดเรยีกประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเพื�อ
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ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติภายในสิบห้าวันนับแต่
วนัที�มีการเลือกประธานสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัด

การประชุมเพื�อแถลงนโยบายของนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้
กระทําโดยเป�ดเผย โดยนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดต้องจัดทํานโยบายเป�นลายลักษณ์
อักษรแจกให้สมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดทุกคนที�มาประชุมด้วย

หากนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัไม่สามารถแถลงนโยบายต่อสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้นายกองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัจัดทํานโยบายแจ้งเป�นหนังสือส่งให้สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดทุกคน
ภายในเจ็ดวนั โดยให้นําวิธกีารแจ้งคําสั�งทางปกครองเป�นหนังสือตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเช่นนี�ให้ถือว่านายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแล้ว

ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายที�ได้แถลงไวต่้อสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเป�นประจําทุกป�

คําแถลงนโยบายของนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดและรายงานแสดง
ผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย ให้ประกาศไว้โดยเป�ดเผย ณ ที�ทําการองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัด้วย

มาตรา ๓๕/๕   นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที� ดังต่อ
ไปนี�

(๑) กําหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรบัผิดชอบในการบรหิาร
ราชการขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดให้เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ขอ้
บัญญัติ และนโยบาย

(๒) สั�ง อนุญาต และอนุมัติเกี�ยวกับราชการขององค์การบรหิารส่วน
จังหวดั

(๓) แต่งตั�งและถอดถอนรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เลขานุการ
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัด และที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๔) วางระเบียบเพื�อให้งานขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดเป�นไปด้วย
ความเรยีบรอ้ย

(๕) รกัษาการให้เป�นไปตามขอ้บัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๖) ปฏิบัติหน้าที�อื�นตามที�บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี�และกฎหมายอื�น

มาตรา ๓๖   นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง เมื�อ

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ

(๒) ตาย

(๓) ลาออก โดยยื�นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(๔) ขาดคณุสมบัติหรอืมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑
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(๕)  กระทําการฝ�าฝ�นมาตรา ๔๔/๓

(๖)  รฐัมนตรสีั�งให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า หรอืมาตรา 
๗๙

(๗) ถูกจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที�สดุให้จําคุก

(๘) ราษฎรผู้มีสิทธเิลือกตั�งในเขตองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีจํานวนไม่
น้อยกวา่สามในสี�ของจํานวนผู้มีสิทธเิลือกตั�งที�มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพื�อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�น

เมื�อมีขอ้สงสัยเกี�ยวกับความเป�นนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ�น
สดุลงตาม (๔) หรอื (๕) หรอืเมื�อได้รบัแจ้งจากคณะกรรมการการเลือกตั�งว่าความเป�นนายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ�นสุดลงตาม (๔) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนให้แล้ว
เสรจ็ภายในหกสบิวันนับแต่วนัที�มีข้อสงสยัหรอืได้รบัแจ้งจากคณะกรรมการการเลือกตั�ง 
แล้วแต่กรณี และดําเนินการวนิิจฉัยให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวนันับแต่วันที�ผู้ว่าราชการ
จังหวดัสอบสวนแล้วเสรจ็หรอืวนัที�ได้รบัผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน แม้ว่า
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดผู้นั�นจะได้พ้นจากตําแหน่งไปแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใด เว้นแต่
เพราะเหตตุาย หรอืพ้นจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองป� ในกรณีที�มีการตั�งคณะกรรมการ
สอบสวนและไม่สามารถดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสรจ็ได้ภายในกําหนดเวลาดังกล่าวผู้ว่า
ราชการจังหวดัอาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน  ทั�งนี� การดําเนิน
การสอบสวนและวนิิจฉัยให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที�กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที�ผู้วา่ราชการจังหวดัวินิจฉัยวา่นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
พ้นจากตําแหน่งตาม (๔) หรอื (๕) ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดประกาศคําวินิจฉัยให้ทราบทั�วกัน 
ไม่วา่ผู้นั�นจะได้พ้นจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรอืไม่ก็ตาม โดยในคําวินิจฉัยนั�นให้ระบุเหตุที�
ทําให้พ้นจากตําแหน่งไว้ และให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดผู้นั�นพ้นจากตําแหน่ง
ตั�งแต่วนัที�มีเหตตุาม (๔) หรอื (๕) แต่ไม่กระทบต่อการดําเนินงานและการรบัค่าตอบแทนที�
ได้กระทําไปก่อนวนัที�มีการประกาศคําวนิิจฉัย ถ้าในขณะที�ประกาศคําวนิิจฉัยดังกล่าวผู้นั�น
กําลังดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�นอันเป�นผลจากการเลือกตั�งต่าง
วาระหรอืต่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นกัน ให้ผู้นั�นพ้นจากตําแหน่งที�กําลังดํารงอยู่ด้วย 
และในกรณีที�เป�นผลให้ถูกห้ามใช้สิทธสิมัครรบัเลือกตั�งหรอืใช้สิทธเิลือกตั�ง ให้ถือว่าวนัที�
ประกาศคําวนิิจฉัยเป�นวันเริ�มนับระยะเวลาต้องห้ามดังกล่าว  ทั�งนี� คําวนิิจฉัยของผู้วา่
ราชการจังหวดัตามมาตรานี�ให้เป�นที�สุด

ในระหว่างที�ไม่มีนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ให้ปลัดองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัปฏิบัติหน้าที�ของนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเท่าที�จําเป�นได้เป�นการ
ชั�วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั�งนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั

มาตรา ๓๗   รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัพ้นจากตําแหน่ง 
เมื�อ

(๑) นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัพ้นจากตําแหน่ง

(๒) นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดัมีคําสั�งให้พ้นจากตําแหน่ง

(๓) ตาย

�
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(๔) ลาออก โดยยื�นหนังสือลาออกต่อนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๕) ขาดคณุสมบัติหรอืมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑

(๖) กระทําการฝ�าฝ�นมาตรา ๔๔/๓

(๗) ถูกจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที�สดุให้จําคุก

(๘) รฐัมนตรสีั�งให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๗๙

ให้นําความในมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่รอง
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดด้วยโดยอนุโลม

มาตรา ๓๗/๑   เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั และที�
ปรกึษานายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดัพ้นจากตําแหน่ง เมื�อ

(๑) นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัพ้นจากตําแหน่ง

(๒) นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดัมีคําสั�งให้พ้นจากตําแหน่ง

(๓) ตาย

(๔) ลาออก โดยยื�นหนังสือลาออกต่อนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๕) กระทําการฝ�าฝ�นมาตรา ๔๔/๓

(๖) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที�สดุให้จําคุก

ให้นําความในมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่
เลขานุการนายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัด และที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั
ด้วยโดยอนุโลม

มาตรา ๓๘   (ยกเลิก)

มาตรา ๓๙   ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัควบคุมและรบัผิด
ชอบในการบรหิารราชการขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดตามกฎหมาย และเป�นผู้บังคับ
บัญชาขา้ราชการและลกูจ้างองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

ให้มีปลัดองค์การบรหิารสว่นจังหวดัคนหนึ�ง เป�นผู้บังคับบัญชาขา้ราชการ
และลกูจ้างองค์การบรหิารสว่นจังหวัด รองจากนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และรบั
ผิดชอบควบคมุดแูลราชการประจําขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้เป�นไปตามนโยบาย 
และมีอํานาจหน้าที�อื�นตามที�มีกฎหมายกําหนดหรอืตามที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
มอบหมาย

การบรหิารงานบุคคลขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด ให้เป�นไปตาม
กฎหมายวา่ด้วยการนั�น

มาตรา ๓๙/๑   อํานาจหน้าที�ในการสั�งหรอืการปฏิบัติราชการของรอง
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัด ให้เป�นไปตามที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมอบ
หมาย
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ในกรณีที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัไม่อาจปฏิบัติหน้าที�ได้ ให้รอง
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดตามลําดับที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดจัดไว้เป�นผู้
รกัษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที�ได้ ให้ปลัดองค์การบรหิารสว่นจังหวัดเป�นผู้รกัษาราชการแทน

ในกรณีที�มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรอืคําสั�งใด แต่ง
ตั�งให้นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดัเป�นกรรมการหรอืให้มีอํานาจหน้าที�อยา่งใด ให้ผู้
รกัษาราชการแทนทําหน้าที�กรรมการหรอืมีอํานาจหน้าที�เช่นเดียวกับนายกองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัในระหว่างรกัษาราชการแทนด้วย

อํานาจในการสั�ง การอนุญาต การอนุมัติ หรอืการปฏิบัติราชการที�นายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัจะพึงปฏิบัติหรอืดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ขอ้บัญญัติหรอืคําสั�งใด หรอืมติของคณะรฐัมนตรใีนเรื�องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อ
บังคับ ขอ้บัญญัติหรอืคําสั�งนั�น หรอืมติของคณะรฐัมนตรใีนเรื�องนั�น ไม่ได้กําหนดในเรื�อง
การมอบอํานาจไวเ้ป�นอยา่งอื�น นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดอาจมอบอํานาจโดยทํา
เป�นหนังสือให้รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเป�นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดก็ได้ แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัดหรอืรองปลัดองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ให้ทําเป�นคําสั�งและประกาศให้ประชาชนทราบ

การปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามวรรคสี�ต้อง
กระทําภายใต้การกํากับดแูลและกรอบนโยบายที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดกําหนด
ไว้

มาตรา ๔๐  ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั รองนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด ปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัด รองปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
และข้าราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวดัซึ�งนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแต่งตั�งมี
อํานาจเปรยีบเทียบคดีละเมิดขอ้บัญญัติได้

เมื�อผู้กระทําความผิดได้ชําระค่าปรบัตามจํานวนที�เปรยีบเทียบภายใน
สามสบิวันนับแต่วันที�มีการเปรยีบเทียบ ให้ถือวา่คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

มาตรา ๔๑   (ยกเลิก)

มาตรา ๔๒   (ยกเลิก)

มาตรา ๔๓  เพื�อประโยชน์แก่กิจการขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดอาจขอยืมตัวขา้ราชการ พนักงานหรอืลูกจ้างของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ หรอืราชการส่วนท้องถิ�นอื�นมาช่วยปฏิบัติราชการ
ชั�วคราวโดยมีกําหนดเวลาได้ โดยเสนอเรื�องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื�อพิจารณาทําความ
ตกลงกับหน่วยงานต้นสงักัดของผู้นั�นก่อน และเมื�อหมดความจําเป�นแล้วให้รบีส่งตัวผู้นั�น
คืนต้นสังกัด

ให้ถือวา่ผู้ซึ�งมาช่วยราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที�
เสมือนเป�นขา้ราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี�โดยไม่ขาดจาก
สถานภาพเดิมและคงได้รบัเงินเดือนทางต้นสังกัดเดิม
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มาตรา ๔๔  ในการปฏิบัติหน้าที�ตามพระราชบัญญัตินี� ให้นายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
รองปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวดั และขา้ราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เป�นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๔๔/๑   นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั รองนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด หรอืผู้ซึ�งนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมอบหมาย มีสิทธเิขา้ประชุม
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัและมีสทิธแิถลงขอ้เท็จจรงิ ตลอดจนแสดงความคิดเห็น
เกี�ยวกับงานในหน้าที�ของตนต่อที�ประชุม แต่ไม่มีสิทธอิอกเสียงลงคะแนน

มาตรา ๔๔/๒   สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัจํานวนไม่น้อย
กวา่หนึ�งในสามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดทั�งหมดเท่าที�มีอยู ่มีสิทธิ
เขา้ชื�อเสนอญัตติขอเป�ดอภิปรายทั�วไปในที�ประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เพื�อให้
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดแถลงขอ้เท็จจรงิหรอืแสดงความคิดเห็นในป�ญหาอันเกี�ยว
กับการบรหิารราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวัดโดยไม่มีการลงมติ

ญัตติตามวรรคหนึ�ง ให้ยื�นต่อประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
และให้ประธานสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดกําหนดวันสําหรบัการอภิปรายทั�วไป ซึ�งต้อง
ไม่เรว็กวา่ห้าวนัและไม่ช้ากวา่สบิห้าวันนับแต่วันที�ได้รบัญัตติ แล้วแจ้งให้นายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดทราบ

การขอเป�ดอภิปรายทั�วไปตามมาตรานี� จะทําได้ครั�งเดียวในสมัยประชุม
สามัญสมัยหนึ�ง

มาตรา ๔๔/๓   นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และที�ปรกึษานายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั ต้องไม่กระทําการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดังต่อไปนี�

(๑)  ดํารงตําแหน่งหรอืปฏิบัติหน้าที�อื�นใดในส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรฐั หรอืรฐัวสิาหกิจ เวน้แต่ตําแหน่งที�ดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรอืเป�นการ
ปฏิบัติหน้าที�เพื�อประโยชน์ในการบรหิารราชการแผ่นดินหรอืตามนโยบายของรฐับาล

(๒) รบัเงินหรอืประโยชน์ใด ๆ เป�นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของ
รฐั หรอืรฐัวสิาหกิจ นอกเหนือไปจากที�สว่นราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวิสาหกิจ 
ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ

(๓)  เป�นผู้มีสว่นได้เสยีในสัญญาหรอืกิจการที�กระทําหรอืจะกระทํากับ
หรอืให้แก่องค์การบรหิารสว่นจังหวัดนั�น หรอืมีส่วนได้เสียในสัญญาหรอืกิจการที�กระทํา
หรอืจะกระทํากับหรอืให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่า
เป�นการต่างตอบแทนหรอืเอื�อประโยชน์สว่นตนระหว่างกัน  ทั�งนี� ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทาง
อ้อม

บทบัญญัติมาตรานี�มิให้ใช้บังคับกับกรณีที�บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ�ง
ได้รบัเบี�ยหวัด บําเหน็จบํานาญ เงินป�พระบรมวงศานุวงศ์ หรอืเงินอื�นใดในลักษณะเดียวกัน 
และมิให้ใช้บังคับกับกรณีที�บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ�งรบัเงินตอบแทนค่าเบี�ยประชุมหรอื
เงินอื�นใด เนื�องจากการดํารงตําแหน่งกรรมาธกิารของรฐัสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
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หรอืสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัหรอืสภาท้องถิ�นอื�น หรอืกรรมการที�มีกฎหมายบัญญัติ
ให้เป�นโดยตําแหน่ง

ให้นําความใน (๓) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
ด้วยโดยอนุโลม

หมวด ๔

อํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด

มาตรา ๔๕  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที�ดําเนินกิจการ
ภายในเขตองค์การบรหิารสว่นจังหวัด ดังต่อไปนี�

(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขดัหรอืแย้งต่อกฎหมาย

(๒) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั และประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวดัตามระเบียบที�คณะรฐัมนตรกํีาหนด

(๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ�นอื�นในการพัฒนาท้องถิ�น

(๔) ประสานและให้ความรว่มมือในการปฏิบัติหน้าที�ของสภาตําบลและ
ราชการสว่นท้องถิ�นอื�น

(๕) แบ่งสรรเงินซึ�งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการ
สว่นท้องถิ�นอื�น

(๖) อํานาจหน้าที�ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
สว่นจังหวดั พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล

(๖/๑)  ให้ความช่วยเหลือ สง่เสรมิ และสนับสนุนในการดูแลการจราจร
และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย

(๗) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม

(๗ ทวิ)  บํารุงรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิป�ญญาท้องถิ�น และ
วฒันธรรมอันดีของท้องถิ�น

(๗ ตร)ี  จัดการ ส่งเสรมิ และสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั�งการ
จัดการหรอืสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก

(๘) จัดทํากิจการใด ๆ อันเป�นอํานาจหน้าที�ของราชการส่วนท้องถิ�นอื�นที�
อยูใ่นเขตองค์การบรหิารสว่นจังหวดั และกิจการนั�นเป�นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ�น
อื�นรว่มกันดําเนินการหรอืให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดจัดทํา  ทั�งนี� ตามที�กําหนดในกฎ
กระทรวง

(๙) จัดทํากิจการอื�นใดตามที�กําหนดไวใ้นพระราชบัญญัตินี�หรอืกฎหมาย
อื�นกําหนดให้เป�นอํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด

บรรดาอํานาจหน้าที�ใดซึ�งเป�นของราชการส่วนกลาง หรอืราชการส่วน
ภูมิภาค อาจมอบให้องค์การบรหิารส่วนจังหวดัปฏิบัติได้  ทั�งนี� ตามที�กําหนดในกฎ
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กระทรวง
มาตรา ๔๕/๑   การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิาร

สว่นจังหวดั ต้องเป�นไปเพื�อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธกีารบรหิารกิจการบ้าน
เมืองที�ดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซื�อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการเป�ดเผยข้อมูลขา่วสาร  ทั�งนี� ให้เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้
บังคับวา่ด้วยการนั�น และหลักเกณฑ์และวธิกีารที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

มาตรา ๔๖  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัอาจจัดทํากิจการใด ๆ อันเป�น
อํานาจหน้าที�ของราชการสว่นท้องถิ�นอื�นหรอืองค์การบรหิารส่วนจังหวัดอื�นที�อยูน่อกเขต
จังหวดัได้ เมื�อได้รบัความยินยอมจากราชการสว่นท้องถิ�นอื�นหรอืองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัอื�นที�เกี�ยวขอ้ง  ทั�งนี� ตามหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๔๗  กิจการใดเป�นกิจการที�องค์การบรหิารส่วนจังหวัดพึงจัดทํา
ตามอํานาจหน้าที� ถ้าองค์การบรหิารสว่นจังหวัดไม่จัดทํา รฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของ
คณะรฐัมนตรอีาจมีคําสั�งให้ราชการสว่นกลางหรอืราชการส่วนภูมิภาคจัดทํากิจการนั�นได้

ในกรณีที�ราชการส่วนกลางหรอืราชการส่วนภูมิภาคจัดทํากิจการตาม
วรรคหนึ�ง ให้คิดค่าใช้จ่ายและค่าภาระต่าง ๆ ตามความเป�นจรงิได้ตามอัตราและระยะเวลา
ที�เหมาะสม

มาตรา ๔๘  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัอาจให้บรกิารแก่เอกชน ส่วน
ราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ หรอืราชการส่วนท้องถิ�นอื�น โดยเรยีกค่าบรกิารได้ 
โดยตราเป�นขอ้บัญญัติ

มาตรา ๔๙  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัอาจมอบให้เอกชนกระทํากิจการ
ซึ�งอยู่ในอํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดและเรยีกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบรกิาร
หรอืค่าตอบแทนที�เกี�ยวขอ้งแทนองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้ แต่ต้องได้รบัความเห็นชอบ
จากสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั และผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน

หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขในการให้กระทํากิจการตามวรรคหนึ�ง ให้
เป�นไปตามระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

สทิธใินการกระทํากิจการตามวรรคหนึ�ง เป�นสิทธเิฉพาะตัวจะโอนไปไม่ได้

มาตรา ๕๐  การดําเนินกิจการขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดที�มีลักษณะ
เป�นการพาณิชยอ์าจทําได้โดยการตราเป�นขอ้บัญญัติ  ทั�งนี� ตามระเบียบที�กระทรวง
มหาดไทยกําหนด

มาตรา ๕๑  ข้อบัญญัติจะตราขึ�นได้ในกรณี ดังต่อไปนี�

(๑) เพื�อปฏิบัติการให้เป�นไปตามหน้าที�ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดที�
กําหนดไวใ้นพระราชบัญญัตินี�

(๒) เมื�อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดตราขอ้บัญญัติ 
หรอืให้มีอํานาจตราข้อบัญญัติ

(๓) การดําเนินการพาณิชย์ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๕๐
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ในข้อบัญญัติจะกําหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้
กําหนดโทษจําคกุเกินหกเดือน หรอืจะกําหนดทั�งโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนและปรบัไม่เกิน
หนึ�งหมื�นบาท หรอืจะกําหนดให้มีความผิดทางพินัยและต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกิน
หนึ�งหมื�นบาทก็ได้* เวน้แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป�นอย่างอื�น

[*มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเฉพาะในการกําหนดโทษปรบั
อาญาเป�นการปรบัเป�นพินัยไม่เกินอัตราที�กําหนดสําหรบัการกําหนดโทษปรบัอาญา]

มาตรา ๕๒   รา่งขอ้บัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดั สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด หรอืราษฎรผู้มีสิทธเิลือกตั�งในเขต
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัตามกฎหมายเกี�ยวกับการเข้าชื�อให้สภาท้องถิ�นพิจารณาออกขอ้
บัญญัติท้องถิ�น

การเสนอรา่งข้อบัญญัติเกี�ยวกับการเงินจะต้องมีคํารบัรองของนายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั

มาตรา ๕๓   ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
ได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรา่งขอ้บัญญัติใด ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดส่งรา่ง
ขอ้บัญญัตินั�นให้ผู้วา่ราชการจังหวัดพิจารณา

ผู้วา่ราชการจังหวดัต้องพิจารณารา่งข้อบัญญัติตามวรรคหนึ�งให้เสรจ็
และสง่คืนประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดภายในสิบห้าวันนับแต่วันที�ได้รบัรา่งข้อ
บัญญัตินั�น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที�กําหนด ให้
ถือวา่ผู้วา่ราชการจังหวดัเห็นชอบด้วยกับรา่งข้อบัญญัตินั�น

ในกรณีที�ผู้วา่ราชการจังหวดัเห็นชอบด้วยกับรา่งข้อบัญญัติตามวรรคหนึ�ง 
ให้สง่นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดลงนามใช้บังคับเป�นขอ้บัญญัติต่อไป แต่ถ้าผู้ว่า
ราชการจังหวดัไม่เห็นชอบด้วยให้ส่งรา่งขอ้บัญญัตินั�นพรอ้มด้วยเหตุผลไปยังสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดเพื�อพิจารณาใหม่ ถ้าสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีมติยนืยันตามรา่ง
ขอ้บัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดทั�งหมดเท่าที�มีอยู่ ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัส่งรา่งข้อ
บัญญัตินั�นให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัลงนามใช้บังคับเป�นข้อบัญญัติและแจ้งให้ผู้
วา่ราชการจังหวดัทราบต่อไป แต่ถ้าสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดไม่ยืนยันภายในสามสิบ
วนันับแต่วนัที�ได้รบัรา่งข้อบัญญัติหรอืยืนยันรา่งข้อบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่า
สองในสาม ให้รา่งขอ้บัญญัตินั�นตกไป

มาตรา ๕๔  เมื�อสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้พิจารณาและเห็นชอบ
ด้วยกับรา่งขอ้บัญญัติใด ให้ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดส่งรา่งข้อบัญญัตินั�น
ไปยงันายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดเพื�อลงนามแล้วส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื�อ
พิจารณาภายในเจ็ดวนันับแต่วนัที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้ความเห็นชอบ

ในกรณีที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัไม่เห็นด้วยกับรา่งข้อบัญญัติที�
ได้รบัความเห็นชอบจากสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดแล้ว ให้ส่งรา่งข้อบัญญัตินั�นไปยังผู้
วา่ราชการจังหวดัภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ�งเพื�อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัย 
ชี�ขาด ถ้าผู้วา่ราชการจังหวัดเห็นด้วยกับสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้ส่งรา่งข้อ
บัญญัตินั�นให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั และให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดลง

�
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นามภายในเจ็ดวันนับแต่วันที�ได้รบัคืนมา ถ้านายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดไม่ลงนาม
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามและประกาศใช้บังคับต่อไป

ถ้าผู้วา่ราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยกับสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ให้
สง่รา่งขอ้บัญญัติคืนไปยงัสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และให้สภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รบัรา่งข้อบัญญัติคืนมา ถ้าสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัยงัยนืยันให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน
สามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเท่าที�มีอยู ่ให้ดําเนินการประกาศรา่ง
ขอ้บัญญัตินั�นใช้บังคับต่อไป

มาตรา ๕๕   ในกรณีที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัไม่รบัหลักการ
แห่งรา่งขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําป�หรอืรา่งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ�มเติม ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดตั�งคณะกรรมการคณะหนึ�งประกอบด้วยกรรมการจํานวน
สบิห้าคนเพื�อพิจารณาหาขอ้ยุติความขดัแย้ง โดยแก้ไข ปรบัปรุง หรอืยืนยันสาระสําคัญใน
รา่งข้อบัญญัตินั�น  ทั�งนี� ให้ยดึถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้อง ตลอดจน
ประโยชน์ของท้องถิ�นและประชาชนเป�นสําคัญ

คณะกรรมการตามวรรคหนึ�ง ให้ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดั ซึ�งสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัเสนอจํานวนเจ็ดคน และบุคคลซึ�งเป�นหรอื
มิได้เป�นสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดซึ�งนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเสนอ
จํานวนเจ็ดคน โดยให้ตั�งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีมติไม่รบั
หลักการ และให้กรรมการทั�งสบิสี�คนรว่มกันปรกึษาและเสนอบุคคลซึ�งมิได้เป�นนายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด ที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และมิได้เป�นสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัคนหนึ�งทําหน้าที�เป�นประธานกรรมการดังกล่าวภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที�กรรมการครบจํานวนสบิสี�คน

ในกรณีที�ไม่สามารถเสนอบุคคลที�จะทําหน้าที�เป�นกรรมการหรอืประธาน
กรรมการได้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง หรอืกรรมการหรอืประธานกรรมการไม่
ปฏิบัติหรอืไม่อาจปฏิบัติหน้าที�ได้ ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดตั�งบุคคลซึ�งมิได้เป�นนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดั ที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และมิได้เป�นสมาชิกสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดทําหน้าที�กรรมการหรอืประธานกรรมการดังกล่าวให้ครบตามจํานวน

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ�งพิจารณารา่งข้อบัญญัติให้แล้วเสรจ็
ภายในสิบห้าวนันับตั�งแต่วันที�ได้ตั�งประธานกรรมการในคราวแรก แล้วรายงานต่อผู้ว่า
ราชการจังหวดั ในกรณีที�คณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที�
กําหนดให้ประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแล้ววินิจฉัยชี�ขาดโดยเรว็ แล้ว
รายงานต่อผู้วา่ราชการจังหวัด

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสง่รา่งข้อบัญญัติที�ผ่านการพิจารณาของคณะ
กรรมการหรอืประธานกรรมการในวรรคสี�ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดโดยเรว็ แล้ว
ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเสนอรา่งข้อบัญญัติดังกล่าวต่อสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัตามมาตรา ๕๒ ภายในเจ็ดวนันับแต่วันที�ได้รบัรา่งข้อบัญญัติจากผู้ว่าราชการ
จังหวดั หากนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัไม่เสนอรา่งข้อบัญญัตินั�นต่อสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดภายในเวลาที�กําหนด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรฐัมนตรเีพื�อสั�ง
ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง

[52]



มาตรา ๕๕/๑   ให้สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัพิจารณารา่งขอ้
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า ให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวันนับแต่
วนัที�ได้รบัรา่งข้อบัญญัติจากนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด หากสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัพิจารณาไม่แล้วเสรจ็ภายในกําหนดหรอืมีมติไม่เห็นชอบให้ตราข้อบัญญัตินั�น 
ให้รา่งขอ้บัญญัตินั�นตกไป และให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในป�งบประมาณป�ที�
แล้วไปพลางก่อน ในกรณีเช่นว่านี�ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรฐัมนตรมีีคําสั�งยุบสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั

ในการพิจารณารา่งขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายของสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด การเสนอ การแปรญัตติหรอืการกระทําด้วยประการใด ๆ ที�มีผลให้
สมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัมีสว่นไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยอ้อมในการใช้งบ
ประมาณรายจ่าย จะกระทํามิได้

มาตรา ๕๖  ข้อบัญญัติให้ใช้บังคับได้ในเขตขององค์การบรหิารส่วน
จังหวดัเท่าที�ไม่ขัดหรอืแยง้กับขอ้บัญญัติท้องถิ�นอื�นในเขตจังหวัดนั�น

ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวดัป�ดประกาศข้อบัญญัติที�ประกาศใช้บังคับ
แล้วไว ้ณ ที�ทําการองค์การบรหิารสว่นจังหวัดโดยเป�ดเผยเพื�อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้

มาตรา ๕๗  ในกรณีฉกุเฉินซึ�งจะเรยีกประชุมสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัให้ทันท่วงทีมิได้ นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดอาจออกขอ้บัญญัติชั�วคราวที�มิใช่
ขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําป�หรอืข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ�มเติมได้เมื�อ
ได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจําสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และ
เมื�อได้ประกาศไว้โดยเป�ดเผย ณ ที�ทําการองค์การบรหิารส่วนจังหวดัแล้วให้ใช้บังคับได้

ในการประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัคราวต่อไป ให้นําข้อบัญญัติ
ชั�วคราวนั�นเสนอต่อสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเพื�ออนุมัติ และเมื�อสภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัอนุมัติแล้ว ให้ใช้ข้อบัญญัติชั�วคราวนั�นเป�นข้อบัญญัติต่อไป แต่ถ้าสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดไม่อนุมัติ ให้ข้อบัญญัติชั�วคราวนั�นเป�นอันตกไป แต่ทั�งนี�ไม่กระทบ
กระเทือนถึงกิจการที�ได้เป�นไปในระหว่างที�ใช้ข้อบัญญัติชั�วคราวนั�น

หมวด ๕

การงบประมาณและการคลัง

มาตรา ๕๘  งบประมาณรายจ่ายขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้ทําเป�น
ขอ้บัญญัติ ถ้าขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําป�งบประมาณออกไม่ทันป�งบประมาณ
ใหม่ ให้ใช้ขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายในป�งบประมาณที�แล้วนั�นไปพลางก่อน

งบประมาณรายจ่ายจะมีได้เฉพาะในเรื�อง ดังต่อไปนี�

(๑) กิจการที�ระบุไว้ในมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖

(๒) กิจการอื�นตามที�กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๙  ถ้าในป�ใดจํานวนเงินที�ได้อนุมัติไว้ตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําป�งบประมาณไม่พอสําหรบัการใช้จ่ายประจําป� หรอืมีความจําเป�นที�จะต้อง
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ตั�งงบประมาณรายจ่ายขึ�นใหม่ในระหว่างป� ให้ทําเป�นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ�ม
เติม

มาตรา ๖๐  ภาษีบํารุงท้องที� ภาษีโรงเรอืนและที�ดิน ภาษีป�าย อากรการ
ฆ่าสตัวแ์ละผลประโยชน์อื�นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ในพื�นที�เขตจังหวัดที�อยูน่อกเขตราชการ
สว่นท้องถิ�นอื�น ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวดัจัดเก็บเป�นรายได้ขององค์การบรหิารส่วน
จังหวดัตามกฎหมายว่าด้วยการนั�น และให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดจัดสรรให้สภาตําบล
ตามระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

มาตรา ๖๑  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื�อนที�จัดเก็บได้ใน
จังหวดัใด ให้จัดสรรให้แก่องค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
การนั�น

มาตรา ๖๒  ภาษีมูลค่าเพิ�มที�จัดเก็บตามประมวลรษัฎากร จัดเก็บได้ใน
จังหวดัใด ให้สง่มอบให้องค์การบรหิารสว่นจังหวัดรอ้ยละห้าของภาษีที�จัดเก็บได้

มาตรา ๖๓  ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายวา่ด้วยแร ่และค่าภาคหลวง
ป�โตรเลียมตามกฎหมายวา่ด้วยป�โตรเลียม ที�ได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั�น ใน
เขตองค์การบรหิารส่วนจังหวดัใด ให้จัดสรรให้แก่องค์การบรหิารส่วนจังหวัดนั�นตามหลัก
เกณฑ์และวธิกีารที�กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๖๔   องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีอํานาจออกข้อบัญญัติเก็บ
ภาษีบํารุงองค์การบรหิารสว่นจังหวดัจากการค้าในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี�

(๑) น�ามันเบนซนิและน�ามันที�คล้ายกัน น�ามันดีเซลและน�ามันที�คล้ายกัน 
หรอืก๊าซป�โตรเลียมที�ใช้เป�นเชื�อเพลิงสําหรบัรถยนต์ โดยจัดเก็บเพิ�มขึ�นได้ไม่เกินลิตรละสิบ
สตางค์สาํหรบัน�ามัน และกิโลกรมัละไม่เกินสิบสตางค์สําหรบัก๊าซป�โตรเลียม

(๒) ยาสบู โดยจัดเก็บเพิ�มขึ�นได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์

ราคาจําหน่ายที�เพิ�มขึ�นตามวรรคหนึ�ง ไม่ถือวา่เป�นการต้องห้ามตาม
กฎหมายวา่ด้วยการกําหนดราคาสนิค้าและป�องกันการผูกขาด

มาตรา ๖๕  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีอํานาจออกข้อบัญญัติเรยีกเก็บ
ค่าธรรมเนียมบํารุงองค์การบรหิารสว่นจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วย
โรงแรม ตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและอัตราที�กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๖๖  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีอํานาจออกข้อบัญญัติเพื�อเก็บ
ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ�มขึ�นไม่เกินรอ้ยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ประเภทใดประเภทหนึ�งหรอืทุกประเภทสาํหรบัในพื�นที�เขตจังหวัดที�อยู่นอกเขตราชการส่วน
ท้องถิ�นอื�น ดังต่อไปนี�

(๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรษัฎากร

(๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสรุาตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

(๓) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน
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ในการเสียภาษีอากรตามมาตรานี� เศษของหนึ�งบาทให้ป�ดทิ�ง

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี� ให้ถือเป�นภาษีอากรและค่า
ธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ด้วยการนั�น

มาตรา ๖๗  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีอํานาจออกข้อบัญญัติเพื�อเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ�ม โดยให้กําหนดเป�นอัตราภาษีมูลค่าเพิ�มเพิ�มขึ�นจากอัตราที�เรยีกเก็บตาม
ประมวลรษัฎากรสาํหรบัในพื�นที�เขตจังหวัดที�อยูน่อกเขตราชการส่วนท้องถิ�นอื�น ดังต่อไปนี�

(๑) ในกรณีที�ประมวลรษัฎากรเรยีกเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มในอัตรารอ้ยละศูนย์ 
ให้องค์การบรหิารสว่นจังหวดัเก็บในอัตรารอ้ยละศูนย์

(๒) ในกรณีที�ประมวลรษัฎากรเรยีกเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มในอัตราอื�น ให้
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัเก็บหนึ�งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ�มที�เรยีกเก็บตามประมวล
รษัฎากร

ภาษีมูลค่าเพิ�มที�เก็บเพิ�มขึ�นตามมาตรานี� ให้ถือเป�นภาษีมูลค่าเพิ�มตาม
ประมวลรษัฎากร

มาตรา ๖๘  กิจการใดที�กฎหมายบัญญัติให้เทศบาลเป�นผู้ดําเนินการ ถ้า
กิจการนั�นอยู่ในพื�นที�เขตจังหวัดที�อยูน่อกเขตราชการส่วนท้องถิ�นอื�น ให้องค์การบรหิารส่วน
จังหวดัเป�นพนักงานเจ้าหน้าที�ดําเนินการตามกฎหมายนั�น และบรรดาค่าธรรมเนียม ค่าใบ
อนุญาต และค่าปรบัเนื�องในกิจการเช่นว่านั�นให้ถือเป�นรายได้ขององค์การบรหิารส่วน
จังหวดั

มาตรา ๖๙  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัอาจออกข้อบัญญัติเพื�อเก็บค่า
ธรรมเนียมใด ๆ จากผู้ซึ�งใช้หรอืได้รบัประโยชน์จากบรกิารสาธารณะที�องค์การบรหิารส่วน
จังหวดัจัดให้มีขึ�นได้ ทั�งนี�  ตามระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

มาตรา ๗๐  ในการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามพระราช
บัญญัตินี� ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ปลัด
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั และรองปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เป�นพนักงานเจ้า
หน้าที�ซึ�งมีอํานาจและหน้าที�ปฏิบัติการตามกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายว่าด้วยการนั�นจะได้
บัญญัติไวเ้ป�นอยา่งอื�น

ในการบังคับเรยีกเก็บภาษีอากรค้างชําระ ให้ปลัดองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัหรอืหัวหน้าสว่นราชการขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีอํานาจสั�งยึดและสั�งขาย
ทอดตลาดทรพัยส์นิของผู้ต้องรบัผิดชอบเสียภาษีอากรได้โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึด
หรอืมีคําสั�ง  ทั�งนี� เมื�อได้รบัความเห็นชอบจากนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแล้ว

วธิกีารยดึและการขายทอดตลาดทรพัย์สินดังกล่าวในวรรคสอง ให้ปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม

เงินที�ได้จากการขายทอดตลาด เมื�อหักค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการ
ยดึและขายทอดตลาดและเงินภาษีอากรค้างชําระแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของ
ทรพัย์สนิ

มาตรา ๗๑  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัจะมอบให้ส่วนราชการ ราชการ
สว่นท้องถิ�นอื�นเรยีกเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทนหรอืรายได้อื�น
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ใดเพื�อองค์การบรหิารสว่นจังหวัดก็ได้  ทั�งนี� โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร
และอัตราที�กําหนดในกฎกระทรวง

ราชการสว่นท้องถิ�นอื�นจะมอบให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดจัดเก็บภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทนหรอืรายได้อื�นใดเพื�อราชการส่วนท้องถิ�น
อื�นก็ได้  ทั�งนี� โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและอัตราที�กําหนดในกฎ
กระทรวง

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดจะมอบหมายให้เอกชนดําเนินการตามวรรค
หนึ�ง ยกเวน้การเรยีกเก็บภาษีอากรก็ได้  ทั�งนี� ให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไข
ที�กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๗๒  ทุกป�งบประมาณ ให้รฐับาลจัดสรรเงินให้แก่องค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัเป�นเงินอุดหนุน

มาตรา ๗๓  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี�

(๑) ภาษีอากรตามที�มีกฎหมายบัญญัติไว้

(๒) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรบั ตามที�มีกฎหมายบัญญัติไว้

(๓) รายได้จากทรพัยส์ินขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๔) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๕) รายได้จากการพาณิชย์ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด

(๖) พันธบัตรหรอืเงินกู้ตามที�มีกฎหมายบัญญัติไว้

(๗) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรอืนิติบุคคลต่าง ๆ ซึ�งได้รบั
ความเห็นชอบจากรฐัมนตรี

(๘) เงินอุดหนุนหรอืรายได้อื�นตามที�รฐับาลหรอืหน่วยงานของรฐัจัดสรร
ให้

(๙) เงินและทรพัยส์ินอย่างอื�นที�มีผู้อุทิศให้

(๑๐) รายได้อื�นตามที�มีกฎหมายบัญญัติให้เป�นขององค์การบรหิารส่วน
จังหวดั

มาตรา ๗๔  องค์การบรหิารส่วนจังหวดัอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี�

(๑) เงินเดือน

(๒) ค่าจ้าง

(๓) เงินตอบแทนอื�น ๆ

(๔) ค่าใช้สอย

(๕) ค่าวสัดุ



(๖) ค่าครุภัณฑ์

(๗) ค่าที�ดิน สิ�งก่อสรา้ง และทรพัย์สินอื�น ๆ

(๘) เงินอุดหนุน

(๙)  รายจ่ายอื�นใดที�จําเป�นต้องจ่ายในการปฏิบัติหน้าที�หรอืตามขอ้
ผูกพัน หรอืรายจ่ายตามที�มีกฎหมายหรอืระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้

การจ่ายเงินขององค์การบรหิารส่วนจังหวดัตามวรรคหนึ�ง หรอืการนําเงิน
ของกิจการที�องค์การบรหิารสว่นจังหวัดเป�นเจ้าของหรอืเป�นหุ้นส่วนหรอืถือหุ้นในกิจการนั�น 
ไปใช้จ่ายเพื�อการฝ�กอบรมหรอืดงูานในต่างประเทศของนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
รองนายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดั เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั ที�
ปรกึษานายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดั ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั รอง
ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด หรอืสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่เป�นกรณีที�มีข้อตกลงหรอืความรว่มมือกับหน่วยงานในต่างประเทศหรอื
การฝ�กอบรมซึ�งจัดโดยหน่วยงานของรฐัที�กําหนดให้มีการฝ�กอบรมหรอืดูงานในต่าง
ประเทศ  ทั�งนี� ตามที�กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด

มาตรา ๗๕   เงินเดือนและค่าตอบแทนสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัด รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เลขานุการ
นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และกรรมการ
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดั ให้เป�นไปตามระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

มาตรา ๗๖  การคลัง การงบประมาณ การรกัษาทรพัย์สิน การจัดหาผล
ประโยชน์จากทรพัยส์ิน การดําเนินกิจการการพาณิชย์ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดและ
การจัดหาพัสดุและการจัดจ้าง และการให้ได้รบัสวัสดิการของข้าราชการองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัให้เป�นไปตามระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกําหนด

ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ�งให้คํานึงถึงความเป�นอิสระ ความคล่อง
ตัวและความมีประสทิธภิาพในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดด้วย

หมวด ๖

การกํากับดูแล

มาตรา ๗๗  ผู้วา่ราชการจังหวดัมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดให้เป�นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทาง
ราชการ เพื�อการนี�ให้ผู้วา่ราชการจังหวดัมีอํานาจสั�งสอบสวนขอ้เท็จจรงิหรอืสั�งให้องค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดชี�แจงแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัได้

เพื�อประโยชน์ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ�ง ในกรณีที�ผู้ว่าราชการ
จังหวดัเห็นวา่การปฏิบัติการขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดเป�นไปในทางที�อาจก่อให้เกิด
ความเสยีหายแก่องค์การบรหิารส่วนจังหวดัหรอืเสียหายแก่ราชการ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจหน้าที�ในการชี�แจง แนะนํา หรอืตักเตือนผู้ดํารงตําแหน่งที�มีอํานาจหน้าที�ในการ
ดําเนินการดังกล่าว หรอืในกรณีเห็นสมควรจะสั�งเพิกถอนการกระทําหรอืให้ระงับการ
ปฏิบัติของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไว้ก็ได้ และในกรณีที�สั�งเพิกถอนหรอืระงับ ให้ผู้ดํารง
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ตําแหน่งที�ได้รบัคําสั�งมีสทิธอุิทธรณ์ต่อรฐัมนตรไีด้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที�ได้รบัคําสั�ง
ของผู้ว่าราชการจังหวดั และเมื�อรฐัมนตรวีินิจฉัยเป�นประการใดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
ผู้ที�เกี�ยวขอ้งดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั�น คําวินิจฉัยของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สุด

เมื�อความปรากฏโดยมีหลักฐานตามสมควรต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า 
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัด รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ประธานสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั หรอืรองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดผู้ใด จงใจทอด
ทิ�งหรอืละเลยไม่ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที�อันจะเป�นเหตใุห้เสียหายแก่ราชการอย่างรา้ย
แรง หรอืปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที� หรอืประพฤติตนฝ�าฝ�นต่อความสงบเรยีบรอ้ย 
หรอืฝ�าฝ�นคําสั�งของผู้วา่ราชการจังหวดัที�สั�งการตามวรรคสอง ให้ผู้ว่าราชการจังหวดั
ดําเนินการแต่งตั�งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนิน
การให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวนันับแต่วนัที�ได้รบัแต่งตั�ง  ทั�งนี� ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที�
กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที�คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดําเนินการสอบสวนให้แล้ว
เสรจ็ได้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ผู้วา่ราชการจังหวดัอาจขยายเวลาการสอบสวน
ออกไปได้อีกไม่เกินสามสบิวนั

ในกรณีที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั รองนายกองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด หรอืรองประธานสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัผู้ใดถูกตั�งกรรมการสอบสวนแล้ว ผู้วา่ราชการจังหวดัจะสั�งให้ผู้นั�นหยุดปฏิบัติหน้าที�
เพื�อรอฟ�งผลการสอบสวนก็ได้ หากเห็นว่าการคงอยู่ในหน้าที�ของผู้นั�นต่อไปอาจเกิดการเสีย
หายแก่องค์การบรหิารสว่นจังหวัดหรอืเสียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง หรอืมีพฤติการณ์
ที�แสดงวา่จะเป�นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรอืจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรยีบรอ้ย หรอืเป�น
กรณีความผิดที�ปรากฏขึ�นโดยชัดแจ้ง  ทั�งนี� หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดังกล่าว
ไม่มีความผิด และผู้นั�นยงัมิได้พ้นจากตําแหน่งไปก่อน ให้ผู้ว่าราชการจังหวดัสั�งให้ผู้นั�นกลับ
เขา้ปฏิบัติหน้าที� และให้ผู้นั�นได้รบัเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธปิระโยชน์อื�นใดในช่วง
ที�หยุดปฏิบัติหน้าที�โดยถือเสมือนว่าผู้นั�นได้ปฏิบัติหน้าที�ตลอดระยะเวลาที�หยุดปฏิบัติหน้าที�
ดังกล่าว ในกรณีที�ผู้นั�นพ้นจากตําแหน่งไปก่อนปรากฏผลการสอบสวนดังกล่าว การจ่าย
เงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสทิธปิระโยชน์อื�นใด ให้จ่ายจนถึงวันก่อนวนัที�พ้นจาก
ตําแหน่ง

การอุทธรณ์คําสั�งให้หยุดปฏิบัติหน้าที�ตามวรรคห้า ให้ผู้ที�ได้รบัคําสั�งมี
สทิธอุิทธรณ์ต่อรฐัมนตรไีด้ภายในสิบห้าวนันับแต่วันที�ได้รบัคําสั�งดังกล่าว ซึ�งรฐัมนตรต้ีอง
วนิิจฉัยให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ได้รบัอุทธรณ์ และเมื�อรฐัมนตรวิีนิจฉัยเป�น
ประการใด ให้ผู้วา่ราชการจังหวดัและผู้ที�เกี�ยวขอ้งดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั�น คําวนิิจฉัย
ของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สดุ

มาตรา ๗๘  ผู้วา่ราชการจังหวดัอาจสั�งเพิกถอนมติของสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดซึ�งมิใช่ขอ้บัญญัติได้ในกรณีที�ปรากฏว่ามตินั�นฝ�าฝ�นกฎหมาย กฎ หรอื
ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ หรอืเป�นมติที�นอกเหนืออํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิาร
สว่นจังหวดั

คําสั�งเพิกถอนมติของผู้วา่ราชการจังหวดัตามวรรคหนึ�งต้องแสดงเหตุผล
ของการเพิกถอนมตินั�น และต้องกระทําภายในสามสิบวันนับแต่วันที�สภาองค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัมีมติ
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ในกรณีที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัยังยืนยนัมติเดิมด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกวา่สองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเท่าที�มีอยู่ ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวดัรายงานการยนืยันมติดังกล่าวและเหตุผลของการเพิกถอนมติของผู้ว่า
ราชการจังหวดัต่อรฐัมนตรภีายในสบิห้าวันนับแต่วันที�สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีมติ
ยนืยนัมติเดิม

ให้รฐัมนตรวีินิจฉัยสั�งการในเรื�องดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที�ได้
รบัรายงานจากผู้วา่ราชการจังหวดั

มาตรา ๗๙   เมื�อผลการสอบสวนตามมาตรา ๗๗ วรรคสาม ปรากฏว่า 
ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที�ถูกสอบสวน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รฐัมนตรี
พิจารณาและสั�งให้ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตําแหน่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รบัรายงาน 
ไม่วา่ผู้นั�นจะได้พ้นจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรอืไม่ก็ตาม เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรอืพ้น
จากตําแหน่งไปแล้วเกินสองป� โดยในคําสั�งดังกล่าวให้ระบุเหตุที�ทําให้พ้นจากตําแหน่งไว้ 
และให้มีผลตั�งแต่วันที�รฐัมนตรมีีคําสั�ง แต่ไม่กระทบต่อการดําเนินงานและการรบัค่า
ตอบแทนที�ได้กระทําไปก่อนวนัที�มีคําสั�งนั�น ถ้าในขณะที�มีคําสั�งดังกล่าวผู้นั�นกําลังดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�นอันเป�นผลจากการเลือกตั�งต่างวาระหรอื
ต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกัน ให้ผู้นั�นพ้นจากตําแหน่งที�กําลังดํารงอยูด้่วย และให้
ถือวา่วนัที�สั�งให้พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเป�นวันเริ�มนับระยะเวลาต้องห้ามการใช้สิทธสิมัคร
รบัเลือกตั�ง คําสั�งของรฐัมนตรใีห้เป�นที�สดุ

ในกรณีที�รฐัมนตรเีห็นควรให้มีการสอบสวนเพิ�มเติมจากรายงานตามวรรค
หนึ�ง จะสั�งให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ�มเติมก่อนสั�งการก็ได้ ซึ�งคณะ
กรรมการสอบสวนต้องดําเนินการสอบสวนเพิ�มเติมให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวันนับแต่วันที�
ได้รบัคําสั�งให้สอบสวนเพิ�มเติม และรฐัมนตรต้ีองสั�งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รบั
รายงานการสอบสวนเพิ�มเติมนั�น

มาตรา ๘๐   เพื�อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด หรอืประโยชน์ของประเทศเป�นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงาน
เสนอความเห็นต่อรฐัมนตรเีพื�อยุบสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดก็ได้

เมื�อมีกรณีตามวรรคหนึ�งหรอืกรณีอื�นตามที�กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี� 
รฐัมนตรมีีอํานาจยุบสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้และให้แสดงเหตุผลไว้ในคําสั�งด้วย

วรรคสาม   (ยกเลิก)

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๘๑  ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวดัที�มีอยู่ในวนัที�พระราชบัญญัตินี�
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นองค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๘๒  ให้สภาจังหวัดที�มีอยู่ในวนัที�พระราชบัญญัตินี�ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป�นสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี�

ให้สมาชิกสภาจังหวดัซึ�งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้
บังคับ เป�นสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี�จนกว่าจะครบสี�ป�
นับแต่วันเลือกตั�งตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘
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ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวดัจัดให้สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัตามวรรคหนึ�งดําเนินการเลือกสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัคนหนึ�งเป�นนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด

ในระหว่างที�ยงัไม่มีนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามวรรคสาม ให้ผู้
วา่ราชการจังหวดัทําหน้าที�นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดไปพลางก่อน

มาตรา ๘๓  ให้โอนบรรดากิจการ ทรพัย์สิน หนี� สิทธ ิและเงินงบประมาณ
ขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดที�มีอยูใ่นวันที�พระราชบัญญัตินี�ประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาไปเป�นขององค์การบรหิารส่วนจังหวดัตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๘๔  ให้บรรดาขา้ราชการส่วนจังหวดัและลกูจ้างขององค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดซึ�งมีอยูใ่นวันที�พระราชบัญญัตินี�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�น
ขา้ราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวัดและลูกจ้างขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดตามพระ
ราชบัญญัตินี� แล้วแต่กรณี

มาตรา ๘๕  ให้บรรดาขอ้บัญญัติจังหวดั กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คําสั�ง 
และประกาศที�ออกตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด หรอืกฎหมาย
อื�นที�ใช้บังคับอยู่ในวนัที�พระราชบัญญัตินี�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาคงใช้บังคับต่อไปเท่า
ที�ไม่ขดัหรอืแย้งกับพระราชบัญญัตินี�จนกว่าจะมีการออกข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ 
มติ คําสั�ง และประกาศตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๘๖  ให้ ก.จ. อ.ก.จ.วิสามัญ และ อ.ก.จ.จังหวัด ซึ�งปฏิบัติหน้าที�อยู่
ในวนัที�พระราชบัญญัตินี�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาปฏิบัติหน้าที�ต่อไปจนกว่าจะได้มีการ
ตรา
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๒ ใช้บังคับ  ทั�งนี� ไม่เกินหนึ�งรอ้ยยี�สิบวันนับแต่วันที�พระราช
บัญญัตินี�ใช้บังคับ

มาตรา ๘๗  ในวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ จังหวดัใดยังมีสภาตําบล
อยู ่ให้พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ในส่วนที�เกี�ยวกับ
อํานาจหน้าที�และทรพัยส์นิสว่นจังหวัดและการคลังยังคงใช้บังคับได้ต่อไปในเขตสภาตําบล
สาํหรบัจังหวดันั�นเท่าที�ไม่ขดัหรอืแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๘๘  ในระหวา่งที�องค์การบรหิารส่วนจังหวดัยังมิได้มอบให้ส่วน
ราชการที�ทําหน้าที�จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ให้ส่วน
ราชการดังกล่าวเรยีกเก็บภาษีอากรค่าธรรมเนียมเพื�อองค์การบรหิารส่วนจังหวัดเพิ�มขึ�นอีก
เท่ากับอัตราตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗

การเรยีกเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมของสว่นราชการตามมาตรานี� ให้
ถือวา่องค์การบรหิารส่วนจังหวดัได้มอบให้สว่นราชการดังกล่าวเรยีกเก็บเพื�อองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัดตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗

มาตรา ๘๙  ในระหวา่งที�ยังไม่มีกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัตามพระราชบัญญัตินี� ให้นํากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาจังหวดัมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ



พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ

นายกรฐัมนตรี
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�องค์การบรหิารส่วน
จังหวดัที�จัดตั�งขึ�นตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เป�น
องค์กรปกครองท้องถิ�นที�รบัผิดชอบในพื�นที�ทั�งจังหวัดที�อยู่นอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล 
เมื�อได้มีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบรหิารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ออกใช้
บังคับเพื�อกระจายอํานาจการปกครองให้แก่องค์การบรหิารส่วนตําบล ในการนี�สมควร
ปรบัปรุงบทบาทและอํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกันและ
ปรบัปรุงโครงสรา้งขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดให้เหมาะสมยิ�งขึ�น  จึงจําเป�นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี�

พระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�รฐัธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยได้กําหนดหลักการในการจัดระเบียบการปกครองส่วนท้องถิ�นขึ�นใหม่ เพื�อให้
เป�นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ�น จึงสมควร
ปรบัปรุงกฎหมายวา่ด้วยองค์การบรหิารสว่นจังหวัดในส่วนของการสิ�นสุดสมาชิกภาพของ
สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดัและการพ้นจากตําแหน่งของประธานและรองประธานสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกและรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด การยุบสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั รวมทั�งอํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญดังกล่าว  จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

พระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖   

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๓๒  บรรดาสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด นายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด และรองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ซึ�งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที�
พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ให้ดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบอายุของสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด หรอืมีการยุบสภา

ในกรณีตามวรรคหนึ�ง มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๘ มาตรา ๓๕ 
มาตรา ๓๕/๑ มาตรา ๓๕/๒ มาตรา ๓๕/๓ มาตรา ๓๕/๔ มาตรา ๓๕/๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๕๕ และมาตรา 
๕๕/๑ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัตินี�มาใช้บังคับจนกว่าจะครบอายุของสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัหรอืมีการยุบสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดและมีการเลือกตั�ง
ทั�วไปครั�งแรกขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดนั�นหลังจากวนัที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ 
และให้นําบทบัญญัติเดิมก่อนการแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับแทนใน
ระหวา่งเวลาดังกล่าว

มาตรา ๓๓  บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ ที�
กําหนดการจ่ายเงินเดือน เงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื�นของนายก
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องค์การบรหิารส่วนจังหวดั รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด ที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด กรรมการสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด และการจ่ายเงินค่าเบี�ยประชุมให้แก่กรรมการที�สภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดัแต่งตั�งขึ�น ที�ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ให้ใช้ต่อไปจนกว่าจะได้
มีการออกระเบียบตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัตินี�
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ เนื�องจากเป�นการสมควร
กําหนดให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน 
ประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราตามพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ ยงัไม่สอดคล้องกับกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิาร
ท้องถิ�น และไม่เหมาะสมกับการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด เพื�อให้การ
บรหิารงานขององค์การบรหิารสว่นจังหวดัเป�นไปด้วยความเรยีบรอ้ยและมีประสิทธภิาพ  
จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

พระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒  

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๔  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราช
บัญญัตินี�

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�พระราชบัญญัติ
องค์การบรหิารส่วนจังหวดัมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาวะในป�จจุบัน 
เป�นการจํากัดสทิธขิองประชาชน ทั�งสิทธขิองผู้สมัครรบัเลือกตั�งและสิทธขิองประชาชนผู้มี
สทิธเิลือกตั�ง สมควรเป�ดกวา้งให้เป�นสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน  จึงจําเป�นต้องตราพระ
ราชบัญญัตินี�

พระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒  

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๒๕  บรรดาข้อกล่าวหาหรอืการดําเนินการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง มาตรา ๓๖ วรรคสอง มาตรา ๓๗ วรรคสอง มาตรา ๓๗/๑ วรรคสอง หรอื
มาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติม
โดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารสว่นจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้วแต่กรณี ที�อยู่
ระหวา่งการสอบสวนหรอืสอบสวนเสรจ็แล้วแต่ยังมิได้มีคําสั�งก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้
บังคับ ให้ดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
ที�แก้ไขเพิ�มเติม ซึ�งใช้บังคับอยูใ่นวนัก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับจนกว่าจะแล้วเสรจ็

มาตรา ๒๖  ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวดั รองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด ซึ�งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวนัที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับตาม
ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที� ๘๕/๒๕๕๗ เรื�อง การได้มาซึ�งสมาชิกสภาท้องถิ�น
หรอืผู้บรหิารท้องถิ�นเป�นการชั�วคราว ลงวันที� ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และคําสั�ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที� ๑/๒๕๕๗ เรื�อง การได้มาซึ�งสมาชิกสภาท้องถิ�น
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หรอืผู้บรหิารท้องถิ�นเป�นการชั�วคราว ลงวันที� ๒๕ ธนัวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงดํารง
ตําแหน่งต่อไปจนกวา่คณะกรรมการการเลือกตั�งจะประกาศกําหนดให้มีการเลือกตั�งนายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั หรอืสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดขององค์การบรหิาร
สว่นจังหวดันั�น โดยให้พ้นจากตําแหน่งตั�งแต่วันที�คณะกรรมการการเลือกตั�งประกาศให้มี
การเลือกตั�ง หรอืจนกวา่จะพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอื�นตามประกาศคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติและคําสั�งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว

เมื�อคณะกรรมการการเลือกตั�งประกาศกําหนดให้มีการเลือกตั�งนายก
องค์การบรหิารสว่นจังหวัดหรอืสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดขององค์การบรหิาร
สว่นจังหวดัใด ให้ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติและคําสั�งหัวหน้าคณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติตามวรรคหนึ�ง เฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกับองค์การบรหิารส่วนจังหวัดนั�นเป�นอัน
ยกเลิก

มาตรา ๒๗  บทบัญญัติมาตรา ๓๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัตินี� มิให้ใช้บังคับกับ
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัดซึ�งดํารงตําแหน่งหรอืเคยดํารงตําแหน่งอยู่ก่อนวันเลือก
ตั�งครั�งแรกภายหลังพระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ

มาตรา ๒๘  ให้นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การ
บรหิารสว่นจังหวัด หรอืผู้มีตําแหน่งในองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เฉพาะบรรดาที�ถูกระงับ
การปฏิบัติราชการหรอืหน้าที�ในองค์การบรหิารส่วนจังหวัดโดยไม่ได้รบัค่าตอบแทนตามคํา
สั�งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที�เกี�ยวขอ้ง พ้นจากตําแหน่งตั�งแต่วันที�คณะ
กรรมการการเลือกตั�งประกาศกําหนดให้มีการเลือกตั�งนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั
หรอืสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัขององค์การบรหิารส่วนจังหวดันั�น แต่ไม่
กระทบต่อการดําเนินการต่อไปตามคําสั�งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาตินั�นแก่บุคคล
ดังกล่าว

มาตรา ๒๙  ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที�ออกตามมาตรา ๗๔ (๙) 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบรหิารสว่นจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราช
บัญญัตินี� จะกําหนดให้ความคุ้มครองการจ่ายเงินที�องค์การบรหิารส่วนจังหวัดได้จ่ายไป
แล้วก่อนวนัที�ระเบียบในเรื�องนั�นใช้บังคับก็ได้ แต่ให้คุ้มครองได้เฉพาะที�ได้จ่ายไปโดยสุจรติ
และเป�นไปตามหนังสอืสั�งการหรอืหนังสือกําหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยที�
ออกก่อนวนัที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ

ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที�ออกตามมาตรา ๗๔ (๙) แห่งพระราช
บัญญัติองค์การบรหิารสว่นจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ�งมีผลใช้บังคับอยูใ่นวันก่อนวันที�พระราช
บัญญัตินี�ใช้บังคับ และมีการกําหนดให้ความคุ้มครองการจ่ายเงินที�องค์การบรหิารส่วน
จังหวดัได้จ่ายไปแล้วก่อนวันที�ระเบียบดังกล่าวใช้บังคับเฉพาะที�ได้จ่ายไปโดยสุจรติและ
เป�นไปตามหนังสือสั�งการหรอืหนังสือกําหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย ให้มี
ผลใช้บังคับได้

มาตรา ๓๐  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราช
บัญญัตินี�

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�เป�นการสมควรแก้ไข
เพิ�มเติมบทบัญญัติเกี�ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธสิมัครรบัเลือกตั�ง
เป�นสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และ

�



จํานวนสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาท้องถิ�นหรอืผู้บรหิารท้องถิ�น รวมทั�งแก้ไขเพิ�มเติมการสิ�นสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวดั การพ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
และที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด รวมทั�งการกระทําอันเป�นการต้องห้ามของ
นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัด รองนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด เลขานุการนายก
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั ที�ปรกึษานายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนจังหวดั ตลอดจนอํานาจหน้าที�ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดและการ
กํากับดแูลองค์การบรหิารสว่นจังหวดั เพื�อให้ได้มาซึ�งสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวัด และผู้ทําหน้าที�ช่วยเหลือในการบรหิารราชการ
ขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดที�เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที� มีความซื�อสัตย์สุจรติ 
สามารถปฏิบัติหน้าที�เพื�อประโยชน์แก่สว่นรวม เป�นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมี
ประสิทธภิาพ  จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�
พระราชบัญญัติวา่ด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

                         มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับเมื�อพ้นกําหนดสองรอ้ยสี�สิบวันนับ
แต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘ วรรคหนึ�ง ให้ใช้บังคับตั�งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้น
ไป

                         มาตรา ๔  ให้นายกรฐัมนตรรีกัษาการตามพระราชบัญญัตินี� และมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

                          กฎกระทรวงนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

                         มาตรา ๔๒  ในกรณีที�มีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นออกขอ้บัญญัติท้องถิ�นกําหนดโทษจําคุกหรอืโทษปรบัอาญาสําหรบัผู้ฝ�าฝ�นหรอืไม่
ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ�นได้ไม่เกินที�กฎหมายนั�นกําหนด เมื�อพ้นกําหนดสามรอ้ยหกสิบ
ห้าวนันับแต่วนัที�พระราชบัญญัตินี�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี�ยนอํานาจของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเฉพาะในการกําหนดโทษปรบัอาญาเป�นการปรบัเป�นพินัยไม่
เกินอัตราที�กําหนดสําหรบัการกําหนดโทษปรบัอาญา

                          บรรดาขอ้บัญญัติท้องถิ�นที�ยังใช้บังคับอยู่ในวนัก่อนวันพ้นกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ�ง ถ้าได้กําหนดความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียว ให้เปลี�ยนความผิด
อาญานั�นเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรบัอาญาที�บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ�นดังกล่าว เป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัยตามพระราชบัญญัตินี�

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�มาตรา ๗๗ ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รฐัพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
รา้ยแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีการปรบัปรุง
กฎหมายในการกําหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรอืกําหนดมาตรการ
ลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด และฐานะของผู้กระทําความผิดเพื�อมิให้บุคคล
ต้องรบัโทษหนักเกินสมควร หรอืต้องรบัภาระในการรบัโทษที�แตกต่างกันอันเนื�องมาจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจที�แตกต่างกัน เนื�องจากกรณีที�กฎหมายกําหนดโทษปรบั ผู้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีย่อมสามารถชําระค่าปรบัได้ แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที�จะชําระค่า
ปรบัได้จะถูกกักขังแทนค่าปรบัอันกระทบต่อศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษยอ์ย่างรุนแรง ประกอบ
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กับเมื�อคํานึงถึงขอ้ห้ามหรอืข้อบังคับที�กฎหมายกําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรอืไม่
ปฏิบัติแล้ว จะพบวา่มีข้อห้ามหรอืขอ้บังคับจํานวนมากอาจรุกล�าเขา้ไปในสิทธพิื�นฐานหรอื
สรา้งภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวันจะมีกฎหมายตราออกมากําหนดการ
กระทําให้เป�นความผิดมากขึ�น หลายกรณีทําให้ประชาชนกลายเป�นผู้กระทําความผิดเพราะ
รูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระทําไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเมื�อได้กระทํา
ความผิดแล้ว ก็ต้องถูกนําตัวเขา้สูก่ระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขงั 
พิมพ์ลายนิ�วมือ และลงบันทึกประวติัอาชญากรเป�นประวัติติดตัวตลอดไป และในที�สดุไม่วา่
ผู้นั�นจะเป�นผู้กระทําความผิดหรอืไม่ กระบวนการที�กล่าวมาย่อมสรา้งรอยด่างให้เกิดแก่
ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษยอ์ยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใดที�จะป�องกันมิให้ประชาชนจะต้อง
ตกเขา้สู่กระบวนการนั�นได้ จะเป�นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื�อมล�าในสังคม
ลงได้ตามสมควร แม้ว่าการกําหนดมาตรการอันเป�นโทษที�ผู้กระทําการอันเป�นการฝ�าฝ�น
หรอืไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป�นสิ�งจําเป�นที�จะต้องมีเพื�อให้กฎหมายมีสภาพบังคับ แต่โทษ
นั�นก็ไม่จําเป�นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ�งนานาประเทศได้เริ�มปรบัเปลี�ยนบทลงโทษจาก
ความผิดอาญาเป�นมาตรการอื�นที�มิใช่โทษอาญามากขึ�น รวมทั�งการใช้มาตรการอื�นแทน
การลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรที�ประเทศไทยจะพัฒนา
กฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ�งขึ�น โดยปรบั
เปลี�ยนโทษอาญาบางประการที�มุ่งต่อการปรบัเป�นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
เปลี�ยนเป�นมาตรการปรบัเป�นพินัยที�สรา้งขึ�นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป�นโทษอาญา โดยกําหนด
หลักเกณฑ์ให้ใช้ดลุพินิจกําหนดค่าปรบัที�ต้องชําระให้เหมาะสมกับสภาพความรา้ยแรงแห่ง
การกระทําและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที�ผู้
กระทําความผิดไม่มีเงินชําระค่าปรบั อาจขอทํางานบรกิารสังคมหรอืทํางาน
สาธารณประโยชน์แทนการชําระค่าปรบัได้ โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรบัดังเช่นที�เป�นอยู่
ในคดีอาญา การเปลี�ยนสภาพบังคับไม่ให้เป�นโทษอาญาโดยกําหนดวิธกีารดําเนินการขึ�น
ใหม่เป�นการเฉพาะนี� ยอ่มจะช่วยทําให้ประชาชนที�ถูกกล่าวหาวา่กระทําความผิดไม่ต้องเข้า
สูก่ระบวนการทางอาญา และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี�ยนแปลงเช่น
นี�จะเป�นกลไกทางกฎหมายเพื�อสรา้งความเป�นธรรมและขจัดความเหลื�อมล�าทางสังคมและ
สง่เสรมิการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพยิ�งขึ�น ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ และ
มาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย นอกจากนั�น สําหรบักฎหมายบางฉบับที�กําหนดให้มีโทษทาง
ปกครอง แต่บัญญัติให้ฟ�องคดีต่อศาลที�มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื�อบังคับ
ชําระค่าปรบัทางปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี�ยนโทษดังกล่าวเป�นมาตรการปรบัเป�นพินัยเช่น
เดียวกัน  จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

อัมพิกา / Maker 

5 ตลุาคม 2566 

ปาจรยี์ / Checker 

25 ตลุาคม 2566 

ปาจรยี์ / Authorizer 

25 ตลุาคม 2566 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที� ๖๒ ก/หน้า ๑/๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๐
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มาตรา ๙ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๙ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับ
ที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๙ วรรคห้า เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) พ.ศ. 
๒๕๖๒

มาตรา ๑๑ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๑๑ วรรคหนึ�ง (๖) แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๑๑ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๑๑ วรรคสาม แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๑๑ วรรคสี� เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) พ.ศ. 
๒๕๖๒

มาตรา ๑๔ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๑๕ วรรคหนึ�ง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๒๒ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๒๒ วรรคหก เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๒๓ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๒๕ วรรคสอง ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� 
๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๓๑ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖
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มาตรา ๓๕ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๓๕/๑ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๕/๒ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๕/๓ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๓๕/๓ วรรคสาม แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๕/๔ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๓๕/๕ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๓๖ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๓๖ วรรคหนึ�ง (๕) แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๖ วรรคหนึ�ง (๖) แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๖ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๖ วรรคสาม แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๖ วรรคสี� เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) พ.ศ. 
๒๕๖๒

มาตรา ๓๗ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๓๗ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๗/๑ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖
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มาตรา ๓๗/๑ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๓๘ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๓๙ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๓๙/๑ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๔๑ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๔๒ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๔๔/๑ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๔๔/๒ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๔๔/๓ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๔๔/๓ วรรคหนึ�ง (๑) แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั (ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๔๔/๓ วรรคหนึ�ง (๓) แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั (ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๔๔/๓ วรรคสาม เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� 
๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๔๕ (๖/๑) เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) พ.ศ. 
๒๕๖๒

มาตรา ๔๕ วรรคหนึ�ง (๗ ทวิ) เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๔๕ (๗ ตร)ี เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๔๕/๑ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖
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มาตรา ๕๒ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๕๓ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๕๕ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๕๕/๑ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๖

มาตรา ๕๖ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๕๗ วรรคหนึ�ง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๖๔ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๗๔ (๙) แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� 
๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๗๔ วรรคสอง เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๗๕ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๗๗ วรรคสาม แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๗๗ วรรคสี� แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับ
ที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๗๗ วรรคห้า เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๗๗ วรรคหก เพิ�มโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๗๙ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๘๐ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒
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มาตรา ๘๐ วรรคสาม ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (ฉบับที� 
๓) พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๘๒ วรรคสอง แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
(ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที� ๑๕ ก/หน้า ๘/๑๐ มีนาคม ๒๕๔๒

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที� ๑๐๙ ก/หน้า ๕/๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๖/ตอนที� ๘๕ ก/หน้า ๑๐/๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖/ตอนที� ๕๐ ก/หน้า ๑๓๐/๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๙/ตอนที� ๖๖ก/หน้า ๒๒/๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕
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