
 
 

ค ำอธบิำยสำระส ำคญั 
ของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

หมายเหตุ : ค ำอธิบำยนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในกำรท ำควำมเข้ำใจสำระส ำคัญของกฎหมำยเท่ำนั้น                               
ส่วนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยให้เป็นไปอย่ำงถูกต้องนั้น ประชำชนจะต้องศึกษำ ท ำควำมเข้ำใจ ตรวจสอบ 
และยึดถือตัวบทกฎหมำยและอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องเป็นส ำคัญ 



 
 

ค ำน ำ 

 ด้วยพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย                       
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย และกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยของประชำชน 

 เพ่ือประโยชน์ในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับประชำชนเกี่ยวกับควำมมุ่งหมำย วัตถุประสงค์  
ขอบเขตกำรมีผลบังคับใช้ และสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ                    
พ.ศ. ๒๕๔๔ กลุ่มงำนกฎหมำย สังกัดฝ่ำยอ ำนวยกำร ของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ จึงได้จัดท ำ 
“ค าอธิบายสาระส าคัญของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔” ขึ้น      
เพ่ือประโยชน์ในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้แก่ประชำชน  

 กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำค ำอธิบำยสำระส ำคัญของกฎหมำย
ฉบับนี้จะสำมำรถใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรศึกษำค้นคว้ำและท ำควำมเข้ำใจบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติ
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544 ได้ และหำกมีข้อผิดพลำดประกำรใด สสส. ต้องขออภัยไว้ 
ณ ที่นี้ และยินดีรับฟังค ำวิพำกษ์วิจำรณ์ เพ่ือกำรแก้ไขปรับปรุงให้มีคุณภำพยิ่งขึ้นในโอกำสต่อไป   

กลุ่มงานกฎหมาย ฝ่ายอ านวยการ 
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

เรียบเรียงและเผยแพร่เดือนเมษายน ๒๕๖๔ 
 



 
 

สำรบญั 

 หน้ำ 

๑. ความเป็นมาและความมุ่งหมายของกฎหมาย ๑ 

๒. ขอบเขตการมีผลบังคับใช้ของกฎหมาย ๒ 

๓. สาระส าคัญของกฎหมาย ๓ 

๓.๑ ก ำหนดนิยำมสรำ้งเสริมสขุภำพที่สอดคล้องกับกฎบัตรออตตำวำ ๓ 

๓.๒ ก ำหนดให้จดัตั้งกองทุนเป็นนิติบคุคลทีม่ีฐำนะเป็นหนว่ยงำนของรฐั ๔ 
 ที่มีวัตถุประสงค์ในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ  

๓.๓ ก ำหนดใหม้ีคณะกรรมกำรทีม่ีอ ำนำจหนำ้ที่ควบคมุดแูลกองทุน ๕ 
 ให้ด ำเนินกิจกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ 

๓.๔ ก ำหนดใหม้ีผู้จัดกำรท ำหน้ำที่บริหำรกิจกำรของกองทนุให้เป็นไป ๕ 
 ตำมวัตถุประสงค์ 

๓.๕ ก ำหนดใหม้ีกลไกกำรตดิตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินงำน ๖ 
 ของกองทุนให้เป็นไปตำมกฎหมำยและวัตถุประสงค์



 
 

๑. ควำมเป็นมำและควำมมุง่หมำยของกฎหมำย 

 ๑.๑ ควำมเป็นมำ  

 แนวคิดสร้ำงเสริมสุขภำพ ได้เริ่มก่อตัวขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมครั้งแรกในกำรประชุม
นำนำชำติ เรื่อง “กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ” ที่จัดขึ้นโดยองค์กำรอนำมัยโลก ณ กรุงออตตำวำ ประเทศ
แคนำดำ ระหว่ำงวันที่ ๑๗ – ๒๑ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึ่งในกำรประชุมครั้งนี้ได้มีกำรประกำศ 
“กฎบัตรออตตำวำเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ” (the Ottawa charter for health promotion) ท่ีถือ
เป็นหลักกำรด ำเนินกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ที่ภำคีสมำชิกทั่วโลกใช้เป็นแนวทำงขับเคลื่อนกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพในประเทศของตน และประเทศไทยในฐำนะภำคีสมำชิกได้ตอบรับแนวคิดกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ
ดังกล่ำวและได้ศึกษำแนวทำงกำรจัดตั้งองค์กรสร้ำงเสริมสุขภำพจำกตัวอย่ำงกำรก่อตั้ง “VicHealth” 
(Victorian Health Promotion Foundation) ที่จัดตั้งโดยกฎหมำย tobacco act ๑๙๘๗ ของรัฐ
วิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งมีกำรจัดเก็บภำษีเพ่ือน ำมำใช้ในกำรท ำงำนสรำ้งเสริมสุขภำพที่เรยีกวำ่ 
“earmarked tax” ประเทศไทยจึงได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อจัดตั้งกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ โดยให้มีอ ำนำจจัดเก็บ “เงินบ ำรุงกองทนุ
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ” จำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำและกฎหมำยว่ำด้วย
ยำสูบ เพื่อน ำมำใช้เป็นเงินทุนส ำหรับกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพให้เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง 

 ๑.๒ ควำมมุง่หมำย 

 เนื่องจำกกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ เป็นกระบวนกำรที่ต้องเอื้ออ ำนวยให้ประชำชนมีโอกำส
เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรควบคุมและปรับปรุงสภำพแวดล้อมให้เอื้อต่อสุขภำพของตนเอง ซึ่งกำรจะ
เข้ำถึงสภำวะที่สมบูรณ์ (well being) ทั้งกำย จิต ปัญญำ และสังคมได้นั้น บุคคลหรือกลุ่มบุคคลต้อง
สำมำรถระบุถึงสิ่งที่ต้องกำรบรรลุและสำมำรถที่จะบรรลุในสิ่งที่ต้องกำรได้ รวมถึงสำมำรถปรับเปลี่ยน
สิ่งแวดล้อมหรือสำมำรถปรับตวัใหเ้ข้ำกบัสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ “สุขภำพ (health)” มิได้มีเป้ำหมำย
เพียงเพ่ือกำรด ำรงชีวิตอยู่ แต่จะต้องเป็นแหล่งประโยชน์ของทุกวันที่เรำด ำเนินชีวิต สุขภำพจึงเป็น
แนวคิดด้ำนบวกที่มุ่งเน้นแหล่งประโยชน์ทำงสังคมและแหล่งประโยชน์ส่วนบุคคล รวมถึงศักยภำพทำง
กำยของบุคคล ดังนั้น เพ่ือให้มีเงินทุนมำด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพให้เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง                          
รัฐบำลจึงได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ือจัดตั้ง
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ โดยจัดเก็บเงินบ ำรุงกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ                    
จำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำและกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบในอัตรำร้อยละ ๒ ของภำษี                    
ที่จัดเก็บ เพ่ือน ำมำใช้ในกำรสนับสนุน รณรงค์ และชี้ชวนให้ประชำชนสร้ำงเสริมสุขภำพตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔   

 

 

หน้า ๑ 



 
 

 
ภาพที่ ๑ : การจดัเก็บเงินบ ารุงกองทุนมีลกัษณะเป็นการจดัเก็บเพิ่มจากภาษีปกติ (surcharge tax) 

 

๒. ขอบเขตกำรมผีลบงัคบัใชข้องกฎหมำย 

๒.๑ ผูม้หีนำ้ทีเ่สยีภำษีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสุรำและกฎหมำยว่ำดว้ยยำสูบ                    

มีหน้ำที่ส่งเงินบ ำรุงกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในอัตรำร้อยละ ๒ ของภำษีที่จัดเก็บจำกสุรำ
และยำสูบตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำและกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบ (มำตรำ ๑๑ และมำตรำ ๑๓) แต่หำกไม่
ด ำเนินกำรจะต้องรับผิด ดังนี้  

(๑) กรณีไม่ส่งเงินบ ำรุงกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพหรือส่งภำยหลัง
ระยะเวลำที่ก ำหนดหรือส่งเงินบ ำรุงกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพไม่ครบตำมจ ำนวนที่ต้องส่ง  
ผู้นั้นต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตรำร้อยละ ๒ ต่อเดือนของจ ำนวนเงินที่ไม่ส่งหรือส่งภำยหลังระยะเวลำที่
ก ำหนดหรือจ ำนวนเงินที่ส่งขำดไป แล้วแต่กรณี นับแต่วันครบก ำหนดส่งจนถึงวันที่ส่งเงินบ ำรุงกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (มำตรำ ๑๕) 

(๒) กรณีไม่ส่งเงินบ ำรุงกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพหรือส่งเงินบ ำรุง
กองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสริมสุขภำพไม่ครบตำมจ ำนวนที่ตอ้งสง่ ผู้นั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไมเ่กิน ๑ ปี 
หรือปรับตั้งแต่ห้ำเท่ำถึงยี่สิบเท่ำของเงินบ ำรุงกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่จะต้องน ำส่ง     
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ ๔๐) 

๒.๒ กรมสรรพสำมติและกรมศุลกำกร มีหน้ำที่เป็นผู้ด ำเนินกำรเรียกเก็บเงินบ ำรุง
กองทุนเพ่ือน ำส่งเป็นรำยได้ของกองทุน โดยไม่ต้องน ำส่งกระทรวงกำรคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน                      
(มำตรำ ๑๒ (๑))  
 

หน้า ๒ 



 
 

 

๓. สำระส ำคญัของกฎหมำย 

 ๓.๑ ก ำหนดนยิำมสรำ้งเสรมิสขุภำพทีส่อดคลอ้งกฎบตัรออตตำวำ  

 แม้ค ำว่ำ “สร้างเสริมสุขภาพ” (Health Promotion) จะเกิดขึ้นมำกว่ำ ๓ ทศวรรษ                  
แต่ยังมีคนจ ำนวนไม่น้อยที่ เข้ำใจผิดว่ำ “สร้ำงเสริมสุขภำพ” มีควำมหมำยเช่นเดียวกับค ำว่ำ                           
“สุขศึกษา” (Health Education) ซึ่งในควำมหมำยที่แท้จริง “สุขศึกษำ” เป็นเพียงกิจกรรมที่เน้น
กำรพัฒนำทักษะส่วนบุคคลอันเป็นองค์ประกอบหนึ่งในหลำยองค์ประกอบส ำคัญของกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพเท่ำนั้น พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงก ำหนดขอบเขต
หรือควำมหมำยของค ำว่ำ “สร้ำงเสริมสุขภำพ๑” (มำตรำ ๓) ที่จะใช้ในพระรำชบัญญัตินี้เพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวคิดกำรสร้ำงเสริมสุขภำพตำมกฎบัตรออตตำวำเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ  ทั้งนี้  
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ได้พัฒนำรูปแบบกำรท ำงำนโดยกำรประยุกต์จำกตัวแบบ                 
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพของกรีนและโทน (Green and Tone, ๒๐๑๒) ซึ่งใช้หลักกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ
ตำมกฎบัตรออตตำวำเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเป็นพ้ืนฐำน โดยสำมำรถแสดงองค์ประกอบและ
ควำมสัมพันธ์ของกำรด ำเนินกำรที่จ ำเป็นเพื่อบรรลุเป้ำหมำยกำรมีสุขภำวะที่ดีของประชำชน ได้ดังภำพ  

 
                                                           
๑ “สร้างเสริมสุขภาพ” หมำยควำมว่ำ กำรใดๆ ที่มุ่งกระท ำเพื่อสร้ำงเสริมให้บุคคลมีสุขภำวะทำงกำย จิต และสังคม                         
โดยสนับสนุนพฤติกรรมของบุคคล สภำพสังคม และสิ่งแวดล้อมที่จะน ำไปสู่กำรมีร่ำงกำยที่แข็งแรง สภำพจิตที่สมบูรณ์ อำยุ
ยืนยำว และคุณภำพชีวิตที่ดี 
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ภาพที่ ๒ : ต้นแบบการท างานสร้างเสริมสุขภาพ (Thaihealth Working Model) 

 จำกแผนภำพจะเห็นว่ำ “สุขภำพที่ดีของประชำชน” ต้องเกิดขึ้นโดยตัวประชำชนเอง                        
เป็นเป้ำหมำยหลักของกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ (อยู่ตรงกลำงของภำพ) เกิดจำกกำรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของบุคคล ซึ่งจะต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้นได้                   
ด้วยกำรขับเคลื่อนและเชื่อมประสำนกำรท ำงำนของหลำยภำคส่วน ทั้งกำรขับเคลื่อนให้เกิดนโยบำย
สำธำรณะที่เอื้อต่อกำรมีสุขภำวะ กำรปรับระบบบริกำรสังคมและระบบบริกำรสุขภำพให้สอดคล้องกับ
ปรัชญำกำรท ำงำนแบบ “สร้ำงน ำซ่อม” (ท ำงำนเชิงรุกไปที่ต้นเหตุของปัญหำ)  กำรพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถของบุคคลและชุมชนเพื่อสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงยั่งยืน โดยใชม้ำตรกำรสื่อสำรรณรงค์
ที่ใช้องค์ควำมรู้ด้ำนกำรตลำดเพ่ือสังคมช่วยชี้แนะและสร้ำงควำมตระหนักรู้ ควำมเข้ำใจ และสร้ำงแรง
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ท ำให้เกิดกำรยอมรับในกำรก ำหนดนโยบำยหรอืออกกฎหมำยที่จะสรำ้ง
กำรเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลต่อกำรมีสุขภำพดีของประชำชนในท้ำยที่สุด 

 ๓.๒ ก ำหนดใหจ้ดัต ัง้กองทุนเป็นนติบิุคคลที่มฐีำนะเป็นหน่วยงำนของรฐั                        
ทีม่วีตัถปุระสงคใ์นกำรสรำ้งเสรมิสขุภำพ  

 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง พระรำชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก ำหนดให้จัดตั้ง “กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ” เป็นนิติบุคคลที่มีฐำนะเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ที่ไม่ใช่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรงบประมำณ (มำตรำ ๑๐) และไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครอง
แรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วย                              
กำรประกันสังคม และกฎหมำยว่ำด้วยเงินทดแทน (มำตรำ ๗) โดยให้กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพมีอ ำนำจกระท ำกิจกำรต่ำงๆ ภำยใต้วัตถุประสงค์ (มำตรำ ๕) ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในประชำกรทุกวัยตำมนโยบำย
สุขภำพแห่งชำติ 

(๒) สร้ำงควำมตระหนักเรื่องพฤติกรรมกำรเสี่ยงจำกกำรบริโภคสุรำ ยำสูบ สำรหรือ
สิ่งอื่นที่ท ำลำยสุขภำพ และสร้ำงควำมเชื่อในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพแก่ประชำชนทุกระดับ 

(๓) สนับสนุนกำรรณรงค์ให้ลดบริโภคสุรำ ยำสูบ หรือสำรหรือสิ่งอื่นที่ท ำลำยสุขภำพ 
ตลอดจนให้ประชำชนได้รับรู้ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

(๔) ศึกษำวิจัยหรือสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัย ฝึกอบรม หรือด ำเนินกำรให้มี                
กำรประชุมเกี่ยวกับกำรสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 

(๕) พัฒนำควำมสำมำรถของชุมชนในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ โดยชุมชน หรือองค์กร
เอกชน องค์กรสำธำรณะประโยชน์ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ 

(๖) สนับสนุนกำรรณรงค์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนกิจกรรมต่ำงๆ ในลักษณะที่                         
เป็นสื่อ เพ่ือให้ประชำชนสร้ำงเสริมสุขภำพให้แข็งแรง ใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์ และลดบริโภคสุรำ 
ยำสูบ หรือสำรหรือสิ่งอื่นที่ท ำลำยสุขภำพ  
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 ๓.๓ ก ำหนดใหม้คีณะกรรมกำรทีม่อี ำนำจหนำ้ทีค่วบคมุดแูลกองทุนใหด้ ำเนนิ
กจิกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถปุระสงค ์ 

 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและบรรลุตำมวัตถุประสงค์ พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ                    
พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก ำหนดให้มี “คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ” ซึ่งมี
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขเป็นรองประธำนกรรมกำร    
คนที่หนึ่ง ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่สอง กรรมกำรโดย
ต ำแหน่งที่มำจำกตัวแทนของส่วนรำชกำรที่ เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๙ คน กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ                                      
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในด้ำนต่ำงๆ จ ำนวน ๘ คน และมีผู้จัดกำร สสส. 
เป็นกรรมกำรและเลขำนกุำร (มำตรำ ๑๗ ถึงมำตรำ ๒๐) และก ำหนดให้คณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจ
ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยในกำรด ำเนินงำน ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรด ำเนินงำนและงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินที่จะให้กำรสนับสนุนกิจกรรมในด้ำนต่ำงๆ 
ระดมกำรจัดหำทุน และควบคุมดูแลกำรด ำเนินงำนและกำรบรหิำรงำนทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบหรอื
ข้อบังคับท่ีจ ำเป็นต่อกำรด ำเนินงำนของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (มำตรำ ๒๑)
 ทั้งนี้ นอกจำกคณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพจะปฏิบัติหน้ำที่
ดั งกล่ำวด้วยตนเองแล้ว คณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพอำจแต่งตั้ง  
“คณะอนุกรรมกำร” เพื่อพิจำรณำหรือปฏิบัติกำรตำมที่คณะกรรมกำรฯ มอบหมำยได้ (มำตรำ ๒๓)   

 ๓.๔ ก ำหนดใหม้ผีูจ้ดักำรท ำหนำ้ทีบ่รหิำรกจิกำรของกองทุนใหเ้ป็นไปตำม
วตัถปุระสงค ์

 เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบในกำรบริหำรกิจกำรของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ                    
ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔                        
ได้ก ำหนดให้กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพมี “ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ” คนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพแต่งตั้ง (มำตรำ ๒๕ ถึง
มำตรำ ๒๗) โดยให้มีอ ำนำจหน้ำที่ (มำตรำ ๒๘) ดังนี้ 

(๑) บริหำรกิจกำรของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพให้เป็นไปตำมกฎหมำย
และวัตถุประสงค์ 

(๒) ศึกษำ วิเครำะห์ และประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ รวมทั้งเสนอเป้ำหมำย แผนงำน โครงกำร แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีของกองทุน และ
แผนกำรเงินและงบประมำณประจ ำปีต่อคณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 

(๓) จัดท ำรำยงำนและกำรบัญชีของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ และ
รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปี 

(๔) ควบคุมก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่และลูกจ้ำงของกองทุนสนับสนุน
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (มำตรำ ๓๑ และมำตรำ ๓๒) ให้เป็นไปตำมระเบียบหรือข้อบังคับ 

(๕) ปฏิบัติหน้ำที่อื่นใดตำมที่คณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ
มอบหมำย  
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 ๓.๕ ก ำหนดใหม้กีลไกก ำกบัตดิตำม ตรวจสอบ และประเมนิผลกำรด ำเนนิงำน
ของกองทนุใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยและวตัถปุระสงค ์

 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยเงินของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ
เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔                         
ได้ก ำหนดให้มีกลไกก ำกับติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนสนับสนุน                 
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ดังนี้ 

(๑) ก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบภำยในเกี่ยวกับกำรเงิน กำรบัญชี และกำรพัสดุของ
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพโดย “ผู้ตรวจสอบภายใน” ท่ีท ำหน้ำที่ โดยขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุน   
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพก ำหนด (มำตรำ ๓๔)  

(๒) ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำงบกำรเงินส่งให้ “ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน” หรือ                
ผู้ตรวจสอบบัญชีที่คณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพแต่งตั้งโดยควำมเห็นชอบของ
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบและประเมินผลกำรใช้จ่ำยเงินและทรัพย์สินของกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเป็นประจ ำทุกปี (มำตรำ ๓๕) 

(๓) ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเสนอคณะรัฐมนตรี สภำผู้แทนรำษฎร  
และวุฒิสภำเพื่อพิจำรณำเป็นประจ ำทุกปี (มำตรำ ๓๖) 

(๔) ก ำหนดให้มี “คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ” ซึ่งคณะรัฐมนตรีโดยกำรเสนอแนะของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังแตง่ตัง้
จำกผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ และกำรประเมินผล                    
เพ่ือท ำหน้ำที่ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพทั้งในระดับนโยบำยและกำรก ำหนดกิจกรรมของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ    
(มำตรำ ๓๗ ถึงมำตรำ ๙ 

นอกจำกนี้  กลไกก ำกับติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำม
พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้ว กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพยังถูกก ำกับติดตำมโดยกลไกที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยเฉพำะ เช่น คณะกรรมกำรนโยบำย    
กำรบริหำรทุนหมุนเวียนตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ และคณะกรรมกำร
พัฒนำและส่งเสริมองค์กำรมหำชน (กพม.) เป็นต้น 
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ภาพที่ ๓ : โครงสรา้งการด าเนินงาน และกลไกก ากับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกองทุน 
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